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Projeto de Lei

Dispbe sobre a obrigatoriedade do registro de
nascimento de pai ausente, bem como da
comunicacdo do ato registral de paternidade ao
Ministério Publico e a Defensoria Publica.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° - Os oficiais de registro civil das pessoas naturais, interdi¢cdes e tutelas do Estado ficam obrigados
a remeter, mensalmente, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica existente em sua circunscrigéo,
relagao por escrito dos registros de nascimento, lavrados no Livro A, em que néo conste a identificagédo
de paternidade.

§ 1° - A relagédo deve conter todos os dados informados no ato do registro de nascimento, inclusive o
endereco da méae do recém-nascido, seu numero de telefone, caso o possua, e o nhome e o enderec¢o do
suposto pai, se este tiver sido indicado pela genitora na ocasido da lavratura do registro.

§ 2° - Os oficiais de registro civil de pessoas naturais, interdigdes e tutelas, quando da lavratura do
assento de registro de nascimento no Livro A, deverdo fornecer as genitoras ou responsaveis pela
comunicag¢ao do nascimento, termo em que conste a informagéo de que foram orientados pelo oficial
titular delegatario ou demais outros serventuarios, sobre os direitos previstos na Lei Federal n°
8.560/1992, especialmente o de propor, em nome da crianga, a competente agdo de investigagado de
paternidade, visando a inclusdo do nome do pai no registro civil de nascimento.

§ 4° - Fica facultado a genitora ou responsavel pela comunicagdo do nascimento, a indicagdo do suposto
pai, devendo proceder o oficial de registro civil de pessoas naturais, interdi¢cbes e tutelas o registro da
paternidade, caso indicada, procedendo-se a comunicacao da lavratura do assento de registro de
nascimento ao Ministério Publico e a Defensoria Publica existente em sua circunscricdo, que devera
cientifica-lo da existéncia do registro.

§ 5° - Na hipétese do § 4°, o oficial de registro civil de pessoas naturais, interdigdes e tutelas fornecera a
genitora declarante termo que devera ser por ela assinado, em que conste as adverténcias sobre as
responsabilidades civis e penais por imputagao falsa de paternidade.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

Toda méae deve registrar seu filho, podendo ser feito somente em seu nome, caso o pai ndo queira
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reconhecer a paternidade. Porém, a lei 8.560/92 garante que a mée pode indicar o suposto pai da
crianga no ato da inscri¢cdo. A indicacao é feita no Cartério de Registro Civil de forma gratuita.

A paternidade e a maternidade revelam um imprescindivel acontecimento social que concretiza os direitos
da personalidade, uma vez que todos tém o direito de conhecer sua prépria identidade, que nao se
resume as caracteristicas genéticas, mas também a aspectos sécio culturais.

Filiacdo é o vinculo existente entre pais e filhos e vem a ser a relagdo de parentesco em linha reta, de
primeiro grau, entre duas pessoas. A paternidade, que é o lado reverso da filiagao, € um direito
personalissimo e imprescindivel para os individuos que tém necessidade de conhecer suas origens.

Este projeto tem como objetivo fazer com que o problema da paternidade ausente seja erradicada, sem
que seja violado o direito do suposto pai em contestar a imputagao de paternidade, apds sua cientificagdo
pelo Ministério Publico ou Defensoria Publica do Estado através de medida judicial cabivel, porquanto tais
orgaos, em igual medida, possuem atribuigéo institucional, quando cientificados em relagdo aos casos de
criancas registradas sem o nome do pai, de interpor as competentes agdes de investigagéo de
paternidade em favor das criangas, caso seja contestada por este.

A Constituicdo Federal, no art. 229, consagra o principio da paternidade responsavel, tendo os pais o
dever de assistir, criar e educar os filhos menores, sendo que toda crianga ou adolescente tem direito a
ser criado e educado no seio de sua familia (Lei Federal n® 8.069, de 1990, art. 19). O reconhecimento do
estado de filiagéo é direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser exercitado contra os
pais ou seus herdeiros, sem nenhuma restricdo, conforme o art. 27 da mesma lei.

E direito de toda crianca ou adolescente que a paternidade conste de seu registro de nascimento.

Os apectos juridicos e éticos que envolvem o registro de criangas que nascem sem que os pais tenham
uma sociedade conjugal legal, evolui de forma significativa em nosso Pais em relagcdo aos direitos da
crianga.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, em especial ao artigo acima citado, verificou-se uma
mudanca radical nas normas disciplinadoras das relagdes familiares, ao ser consagrado o principio da
igualdade entre os filhos e entre conjuges, além de alterar se o papel atribuido as entidades familiares e o
conceito de unidade familiar, ampliando-se, este ultimo, para abranger, além do matriménio, a unido
estavel e a familia monoparental.

Dinamizando ainda mais o ordenamento juridico, foram criadas as seguintes normas infraconstitucionais
referentes a Investigacdo de Paternidade:

a) Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), cujo art. 27 é categdrico ao afirmar que “o
reconhecimento do estado de filiagdo é direito personalissimo, indisponivel e imprescritivel, podendo ser
exercido contra os pais ou seus herdeiros, sem qualquer restrigdo, observado o segredo de justiga”.

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100330036003100300038003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




b) Lei 8.560/92, que obteve grande éxito ao inovar com a averiguagao oficiosa da paternidade, bem como
quanto as formas de reconhecimento voluntario e judicial da paternidade. E, como forma de
reconhecimento judicial, além da iniciativa do filho, esta lei conferiu ao Ministério Publico legitimidade para
propor a agdo de investigagdo de paternidade. Deste modo, o critério nupcialista foi mudando
progressivamente para propiciar uma declaragéo de verdade bioldgica.

A Constituicdo Federal clareou a legislagao ordinaria, caracterizando-se pelo progresso na protegéo
dos direitos dos filhos, estabelecendo-lhes plena isonomia, assegurando, com absoluta prioridade, os
direitos das criangas e adolescentes, o principio do melhor interesse e a protecao integral.

Vale dizermos ainda, que o art. 5°, §§ 1° e 2° c/c art. 4°, Il, da CF, assegura respectivamente que as
normas e principios garantidores de direitos fundamentais tém aplicacdo imediata, inclusive os
decorrentes de tratados internacionais e que o Brasil rege-se pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos nas relagdes internacionais.

A presente proposigdo ainda determina que deve ser informado as méaes o direito de indicagdo do
suposto pai e o direito de propor em nome da criangca a competente acéo de investigacao de paternidade,
mas ja garantindo, desde o primeiro momento, a inclusdo do nome do pai nho registro civil de
nascimento, contribuindo assim de forma significativa para o combate a paternidade ausente.

QOutrossim, o Projeto mantém consonéncia com o Principio do Melhor Interesse do Menor,
previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e artigo 3° da Lei 8069/90 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), cuja finalidade é a de proteger de forma integral e com absoluta prioridade seus direitos
fundamentais. que assim dispdes respectivamente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assequrar a crianga, ao adolescente e ao
Jjovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, & educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo,
violéncia, crueldade e opresséo.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigbes de liberdade e de dignidade.

De igual forma, a relevancia do Projeto de Lei em questdo com a instituicdo da obrigatoriedade de
inclusdo do nome do pai no assento do registro civil da crianca, indicado pela méae, em concomitancia
com comunicagao pelos servicos registrais civis de nascimentos, encontra-se em consonéncia com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS), desenvolvidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) no projeto da Agenda 2030.
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Com efeito, os servigos extrajudiciais, especialmente o registro publico de pessoas naturais sdo
indispensdaveis no processo de estabelecimento da Agenda 2030, porquanto além de gerenciar dados
primarios, sdo incumbidos da pratica dos atos essenciais para a tramitagdo de servigos publicos
destinados a sociedade civil.

Deveras, a adogdo de proposi¢gdes para a implementagdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel na seara extrajudicial, de igual forma é refletida em especifico Objetivo das ODSs, a saber, o
de numero 5, que visa alcangar a igualdade de género e empoderamento de todas as mulheres e
meninas, consistente em nove vetores, dentre eles, um de destacado relevo, a saber: “ Item 5c: Adotar e
fortalecer politicas sdlidas e legislagao aplicavel para a promogao da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis”.

A diretriz deste movimento, propicia a protegdo da mulher no que tange a paternidade responsavel,
criando mecanismos de reducdo da auséncia paterna no registro, na medida em que constitui, nos termos
da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel da crianga e do adolescente, a paternidade responsavel.

Sala das Sessoes, em

Ana Perugini

Ana Perugini - PT
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