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Projeto de Lei Complementar

Altera a Lei Complementar n® 914 de Janeiro de 2002
que cria a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos
Delegados de Transporte do Estado de S&o Paulo —
ARTESP.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - O inciso IV do Artigo 3° da Lei Complementar n® 914 de 14 de janeiro de 2002, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

IV- fixar regras procedimentais, inclusive em relagdo ao estabelecimento, reviséo, reajuste e aprovacao
de tarifas e taxas, que permitam a manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de
concessdes e termos de permissdes de servigos publicos de transporte, contemplando nas revisdes
contratuais, isencao tarifaria de pedagio, nas rodovias estaduais, os veiculos cujos proprietarios possuam
residéncia permanente ou que explorem atividade profissional no municipio em que se localizar a praga
de pedagio.

Artigo 2° - O inciso XXXI do Artigo 4° da Lei Complementar n° 914 de 14 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

XXXI - definir, na elaboracéo do edital, os riscos existentes em cada tipo de contrato, atribuindo-os aos
diferentes agentes envolvidos no servico, bem como contemplar nos instrumentos convocatérios, isengéo
tarifaria de pedagio, nas rodovias estaduais, os veiculos cujos proprietarios possuam residéncia
permanente ou que explorem atividade profissional no municipio em que se localizar a praga de pedagio.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O aumento do numero de pragas de pedagios vem acarretando énus desproporcional
especialmente aos moradores e trabalhadores de municipios onde sédo instaladas as referidas pragas de
cobranga. De fato essa especifica populagédo é penalizada economicamente em seus deslocamentos
diarios.

Atividades do dia-a-dia da populagéo — ir a escola ou ao trabalho, por exemplo, assim como as
atividades produtivas acabam sendo prejudicadas pelo aumento do custo de transporte, resultado direto
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da implantagdo da praga de cobranca de pedagio justamente em trecho de rodovia estadual que
atravessa o territério municipal.

Industrias e produtores rurais, empresas que realizam entregas a domicilio ou outros profissionais
se véem com um aumento, dificil ou impossivel de suportar, de seu custo operacional.

A localizagdo de uma praca de pedagio num determinado municipio pode comprometer sua
competividade econdmica, podendo assumir contorno imaginaveis e inaceitaveis, no que tange a
estagnacgéo econdmica local podendo reduzir empregos e impulsionar a evasao populacional.

A concessao da isengdo de pagamento de tarifa para esses usuarios da rodovia nao constitui
privilégio, mas, antes, medida que restabelece a justiga, visto que, muitos usuarios da rodovia tem
deslocamento de curta distancia, de caracteristica urbana, dentro de um mesmo municipio ou entre
municipios contiguos.

Insta-se ainda consignar que a Lei Complementar n° 914, de 2002, que criou a Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP, conferiu
a esta Autarquia, competéncia para regulamentar a especificas questées que tangenciam a politica
tarifaria que permita a manutencéo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessdes e
termos de permissdes de servigos publicos de transporte, pelo que a contemplagcéo de isencbes, em
atendimento as peculiaridades de determinadas regides quando da implantacédo de pracas de pedagios
ou revisdes contratuais que reflitam aditamentos de natureza pecuniaria que impactem na fixagdo de
valores, devem ser realizada quando da formulagéo de editais e/ou aditamentos contratuais;

Neste sentido, em perfunctéria analise da questado acima exposta, a toda evidéncia impdem-se ser
adotados critérios objetivos na estipulagdo ou isencao de tarifas, de modo a garantir igualdade de
tratamento aos usuarios das rodovias paulistas, respeitando-se os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ou seja, o consumidor residente préoximo a praga do pedagio ou que trabalhe na
circunscrigdo a que esta se localiza, ndo pode pagar a mesma tarifa que uma pessoa que transita uma
distancia muito maior e de forma exporadica, pois a adequagao do servigo publico relaciona-se com a
isonomia no tratamento dos consumidores, tratando de forma desigual os desiguais, na medida de suas
desigualdades, em conformidade com ao artigo 5°, | da Constituigcdo Federal.

Com efeito, diversos sédo os precedentes emanados de nossos Tribunais patrios, provocados pelo
Ministério Publico ao reconhecerem o direito da isencéao tarifaria em decorréncia de relagdes faticas
casuisticas, ou a equalizagao da tarifa, exemplificado nos arestos abaixo colacionados que bem espelham
0 caso em espeque

ACAO CIVIL PUBLICA. AGENCIA REGULADORA. RODOVIA FEDERAL. PRACA DE
PEDAGIO NOS LIMITES DE MUNICIPIO. ISENGAO AOS MORADORES.

Equivocada a sentenga que, em agao civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal,
assegura a isencdo permanente do pagamento de pedagio aos moradores de
determinados bairros de Duque de Caxias, prejudicados pela instalagdo da praga de
pedagio P1 da Rodovia BR-040 (km 104). No caso, existem caminhos alternativos a
disposi¢cao dos moradores lindeiros supostamente prejudicados com a implantagdo da
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praca de pedagio, ainda que mais extensos ou em piores condi¢des de trafego. Nao ha
imposicao legal de que seja assegurada a isencao ou certo tipo de acesso, e descabe ao
Judiciario substituir a discricionariedade administrativa, e afetar os termos do contrato de
concessdo, em algo que apenas se revela como discricionariedade judicial. O Judiciario
apenas deve interferir em caso de ilegalidade, nos termos vinculatérios do mandamento
legal. Indevida, portanto, a imposicao de permanente isengéo a tais moradores, sem
prejuizo de que os 6rgéos reguladores, ou o eventual contrato de concesséo, considerem
tais aspectos. Apelagcdes da CONCER e da ANTT providas. (TRF2, 200551100049468,
Sexta Turma Especializada, Relator Desemb. Fed. GUILHERME COUTO DE CASTRO,
Data da publicacao: 01/10/2012)

APELAGCAO. DIREITO ADMINISTRATIVO E REGULATORIO. CONCESSAO DA
RODOVIA DUTRA. MORADORES DO MUNICiPIO DE RESENDE. PREGO PUBLICO
(OU TARIFA), E NAO IMPOSTO. RAZOABILIDADE. ISENCAO TARIFARIA
CONCEDIDA JUDICIALMENTE. EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO DO
CONTRATO DE CONCESSAO. LEIS 8.987/95 E 8.666/93. PROVIMENTO.

1. O tema controvertido, objeto da agao civil publica ajuizada pela FAMAR - Federagéo das
Associacbes de Moradores e Amigos de Resende e Associagdo de Moradores e Amigos
de Engenheiro Passos, envolve a cobrancga de tarifa do pedagio cobrada pela Apelante
Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S/A (Nova Dutra) na praca do pedagio de
Itatiaia, relacionada a populagao que é domiciliada no Municipio de Resende, em especial
os cidadaos residentes no Distrito de Engenheiro Passos. 2. Cuida-se de tipica agéo
coletiva em que procura obter tutela em favor de possivel interesse coletivo que teria sido
violado. Assim, a pretenséo de impor a obrigacdo a Nova Dutra de ndo cobrar valor de
pedagio, em ambos os sentidos da rodovia, na praca do pedagio de Itatiaia, dos motoristas
que tenham veiculos com placa de Resende e dos motoristas que realizam o transporte
coletivo de pessoas na linha Rodoviaria/Engenheiro Passos, se afigura claramente
demanda coletiva voltada a possivel prote¢cdo dos interesses da coletividade dos
motoristas de veiculos que se relacionem ao municipio de Resende. 3. Nao se trata de
representacéo legal, mas de legitimacao atribuida as associacdes para promover a tutela e
protecéo dos interesses coletivos, razao pela qual ndo se faz necessario que a acgao civil
publica contemple pretensao relacionada apenas aos associados, mas sim a todos
aqueles que se encontrem nas condigbes de direito e de fato que meregam ser tutelados.
Cumpridos os trés requisitos para que a associagao seja considerada representativa dos
interesses da coletividade na protegcédo dos direitos e interesses transindividuais, € mister
reconhecer a legitimidade ativa. Eis os requisitos: a) a associagdo deve estar constituida
nos termos da lei civil, no sentido de ter personalidade juridica; b) a associagdo deve estar
constituida ha, pelo menos, um ano contado retroativamente da data da propositura da
acao coletiva, com certa mitigacéo; c) a associagao deve ter como finalidade institucional,
prevista no estatuto, a prote¢ao dos direitos e interesses difusos e coletivos por ela propria
definidos como objeto de tutela. 4. Relativamente ao mérito da causa, efetivamente o
pedagio cobrado pela Apelante, na rodovia Presidente Dutra, é preco publico (ou tarifa), e
nao tributo. 5. N&o ha qualquer norma juridica no Direito brasileiro que proiba a cobranca
de pedagio de veiculos que realizem trafego intramunicipal. No municipio do Rio de
Janeiro, ha a via publica conhecida como “linha amarela” que ndo desborda dos limites
territoriais urbanos do Municipio, e nunca houve qualquer questionamento a respeito da
cobranga de pedagio. 6. Nos termos do contrato de concessao celebrado entre a Apelante
e a Unido Federal, eventual concessao de isengao tarifaria ndo gera qualquer direito a
compensacdo. Ocorre que, no caso, tal isengao foi imposta pelo Estado-Juiz, sem que
houvesse qualquer previsibilidade a esse respeito quando da pactuagéo da concessao. A
cobranca da tarifa de pedagio é feita da universalidade de usuarios dos servigos prestados
pela concessionaria, inclusive a realizagdo de obras de manutencédo, monitoramento,
operacgéo da rodovia, prestacao de servicos médicos e de socorro emergencial, prestacao

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100330036003100330038003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.



de servico mecanico de urgéncia, entre outras atribuicdes. 7. A Lei n. 8.987/95 - Lei das
Concessodes - prevé, no art. 90., que caso haja alteragao unilateral do contrato que interfira
no inicial equilibrio econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo. Tal
regra é também contemplada na Lei n. 8.666/93 - Lei das Licitagdes - no art. 58. 8. Uma
providéncia possivel seria promover o aumento do valor da tarifa para os demais usuarios,
de modo a compensar as perdas decorrentes das receitas decorrentes da isencéo. Tal
medida geraria forte impacto e até mesmo o comprometimento do principio da modicidade
tarifaria, como bem explicitou a ANTT nas suas manifestagbes nos autos. 9. A cobranga de
pedagio é forma de limitar o trafego de pessoas, mas tal limitagdo também existe quando o
Estado n&o constréi rodovias ou ndo conserva adequadamente as que existem, impondo
aos cidadaos que realizem percursos mais longos ou provocando maiores desgastes e
avarias nos seus veiculos. 10. Ndo ha qualquer inconstitucionalidade ou ilegalidade na
cobranca da tarifa de pedagio relativamente as pessoas que tém seus veiculos com placa
de Resende, ou que sao transportadas em veiculos de transporte coletivo entre as
localidades do distrito de Engenheiro Passos e os outros distritos e bairros do municipio de
Resende. 11. Apelagcédo conhecida e provida. Embargos de declaragdo recebidos como
agravo interno e improvido. Agravo interno julgado prejudicado. Pedido de reconsideracao
ndo conhecido. (TRF 22 Regidao, AC 200802010191647, Rel. Des. Fed. GUILHERME
CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Sexta Turma Especializada, DJU - Data::10/07/2009 -
Pagina::227).

Desta forma, nés parlamentares como medida de justica devemos evitar ou amenizar o prejuizo
dos que precisam conviver com as pragas de pedagio no territério de seu municipio acolhendo a presente

Ante nossa exposicdo, esperamos o apoio dos Nobres Pares na aprovacdo da presente

Sala das Sessoes, em ]-2023.

Ana Perugini

Ana Perugini - PT
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