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Projeto de Lei Complementar
Estabelece nova redacao ao artigo 17 do DECRETO-
LEI N° 260, de 29 de maio de 1970.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - O artigo 17° do DECRETO-LEI N° 260, de 29 de maio de 1970 passa a vigorar com a seguinte
redacao:

Artigo 17 - A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, podera ser concedida ao militar que
computar no minimo 35 (trinta e cinco) anos de servi¢co, dos quais no minimo 30 (trinta) anos de exercicio
de atividade de natureza militar, com vencimentos e vantagens integrais do posto ou graduacéo.

§ 1° - O militar que ingressou na Corporacao até 17 de dezembro de 2019 e que n&o tiver completado, até
31 de dezembro de 2020, o tempo minimo de 30 (trinta) anos de servigo, para fins de inatividade com
remuneracao integral, devera cumprir:

| — o tempo de servigo faltante para atingir o tempo minimo de 30 (trinta) anos, acrescido de 17%
(dezessete por cento);

Il — no minimo, vinte e cinco anos de exercicio de atividade de natureza militar.
§ 2° - Para fins de transferéncia para a inatividade de que trata o § 1°, sera observado o seguinte:
| — para o célculo do tempo de servico estabelecido no inciso | do § 1°:

a) Serdo apurados em 1° de janeiro de 2021, inclusive, os dias faltantes para o militar completar trinta
anos de servigo, computando-se todos os acréscimo legais.

b) O resultado obtido na alinea “a” seré acrescido de 17% (dezessete por cento).

Il — o tempo de atividade de natureza militar, estabelecido no inciso Il do § 1°, sera acrescido de quatro
meses a cada ano faltante para atingir o tempo minimo exigido para fins de inatividade, a partir de 1° de
janeiro de 2022, limitado a cinco anos de acréscimo, conforme disposto no Anexo.

§ 3° - Computar-se-do como tempo de exercicio de atividade de natureza militar, para os militares que
ingressaram na Corporacdo até 17 de dezembro de 2019, exclusivamente para fins do disposto nos
incisos | e Il do paragrafo 1°, os acréscimos legais previstos no artigo 51 deste Decreto, adquiridos até 31
de dezembro de 2020, independentemente da data de averbacé&o.

| — O militar que tenha contribuido para o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou a Regime
Préprio de Previdéncia de Servidores — RPPS podera utilizar até o limite de 15 (quinze) anos para o
cémputo do tempo de servico para fins de inatividade de que trata o § 3°.

§ 4° - O militar transferido para a reserva a pedido, antes de decorridos 2 (dois) anos do término de curso
de duracgéo superior a 4 (quatro) meses que tenha frequentado as expensas do Estado, devera pagar
indenizacdo em valor equivalente as despesas a ele correspondentes.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigora na data de sua publicacao.

Anexo ao que se refere o paragrafo 2°, Il do Artigo 17.
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TEMPO OU PERIODO

TEMPO DE ATIVIDADE DE NATUREZA MILITAR A SER
CUMPRIDO PELOS MILITARES

12 de janeiro a 31 de dezembro de 2022

25 anos e 4 meses

12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023

25 anos e 8 meses

12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024

26 anos

1% de janeiro a 31 de dezembro de 2025

26 anos e 4 meses

12 de janeiro a 31 de dezembro de 2026

26 anos e 8 meses

1% de janeiro a 31 de dezembro de 2027

27 anos

1% de janeiro a 31 de dezembro de 2028

27 anos e 4 meses

12 de janeiro a 31 de dezembro de 2029

27 anos e 8 meses

12 de janeiro a 31 de dezembro de 2030

28 anos

1% de janeiro a 31 de dezembro de 2031

28 anos e 4 meses

1% de janeiro a 31 de dezembro de 2032

28 anos e 8 meses

12 de janeiro a 31 de dezembro de 2033

29 anos

19 de janeiro a 31 de dezembro de 2034

29 anos e 4 meses

1% de janeiro a 31 de dezembro de 2035

29 anos e 8 meses

a partir de 1% de janeiro de 2036

30 anos

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019 deu nova redagéo ao inciso XXI do artigo
22 da Constituicdo Federal atribuindo a Unido, privativamente, legislar sobre normas gerais em matéria de
inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros.

Nesse passo, foi editada a Lei n° 13.954,

de 16 de dezembro de 2019, que alterou, entre outros diplomas

legais, o Decreto-Lei 667, de 02 de julho de 1969, dando nova redagéo ao artigo 24 e acrescentando-lhe

os artigos 24-A a 24-J, para dispor sobre
Estados.

normas gerais de Sistema de Proteg¢éo Social dos Militares dos

O artigo 24-D do Decreto-lei 667 dispde que compete a Unido verificar o cumprimento das normas gerais
estabelecidas nos artigos 24-A, 24-B e 24-C, pelo ente federativo ou pelo 6rgéo ou entidade gestora do
aludido Sistema de Proteg&o Social dos Militares.

“Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor
sobre outros aspectos relacionados a inatividade e a
pensdo militar dos militares e respectivos pensionistas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios que
nao conflitem com as normas gerais estabelecidas nos
arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliacdo dos direitos e
garantias nelas previstos e observado o disposto no art.
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24-F deste Decreto-Lei”.

O texto do Decreto-Lei 667 que trata do tema, em seu artigo 24-A estabelece:

“Art. 24-A. Observado o disposto nos arts. 24-F e 24-G
deste Decreto-Lei, aplicam-se aos militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios as seguintes normas
gerais relativas a inatividade:

I - a remuneragdo na inatividade, calculada com base na
remuneracdo do posto ou da graduagcdo que o militar
possuir por ocasiao da transferéncia para a inatividade
remunerada, a pedido, pode ser: (Incluido pela Lei
n° 13.954, de 2019).

a) integral, desde que cumprido o tempo minimo de 35
(trinta e cinco) anos de servigo, dos quais no minimo 30
(trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar;
ou

b) proporcional, com base em tantas quotas de
remuneragdo do posto ou da graduacdo quantos forem
os anos de servigo, se transferido para a inatividade sem
atingir o referido tempo minimo;”

Em consulta a Nota Técnica SEI n° 43/2022/MTP do Ministério do Trabalho e Previdéncia, replica-se o
tema sobre a reforma do Sistema de Protegao Social dos Militares decorrente da Lei n® 13.954, de 2019,

e a competéncia legislativa concorrente:

“A Lei Federal n° 13.954, de 2019, prescreveu normas
gerais relativas a inatividade e a pensao militar dos
militares e respectivos pensionistas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios quando, no bojo do
Capitulo VIl (cuja denominagado foi mudada para “Das
Vedacgoes, dos Direitos, dos Deveres, da Remuneragéao,
das Prerrogativas, da Inatividade e da Pensao”) do
Decreto-Lei n° 667, de 1969, alterou a redagao de seu art.
24 e acrescentou os arts. 24-A a 24-J a este diploma
legal.”

As alteragdes promovidas pela Lei n°® 13.954, de 2019, no regime juridico que j& agora se diz Sistema de
Protecdo Social dos Militares — SPSM, acabaram por reconhecer que os direitos, os deveres, a
remuneracao, as prerrogativas e outras situagbes especiais dos militares, bem como as condi¢des de
transferéncia do militar para a inatividade e as pensbes devem ser disciplinadas em leis especificas dos
entes federativos, conforme as disposi¢des do art. 42, §§ 1° e 2°, conjugadas com a do art. 142, § 3°, X,
da Constituicdo Federal. Nesse sentido, vejam-se os arts. 24 e 24-D do Decreto-Lei n° 667, de 1969:

Decreto-Lei n° 667, de 1969 (na redacao dada pela Lei n°
13.954, de 2019)

Art. 24. Os direitos, os deveres, a remuneragao, as
prerrogativas e outras situagées especiais dos militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sao
estabelecidos em leis especificas dos entes federativos,
nos termos do § 1° do art. 42, combinado com o inciso X
do § 3°do art. 142 da Constituicao Federal.

Art. 24-D. Lei especifica do ente federativo deve dispor
sobre outros aspectos relacionados a inatividade e a
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pensao militar dos militares e respectivos pensionistas
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territéorios que
néo conflitem com as normas gerais estabelecidas nos
arts. 24-A, 24-B e 24-C, vedada a ampliacdo dos direitos e
garantias nelas previstos e observado o disposto no art.
24-F deste Decreto-Lei.

Paragrafo unico. Compete a Unidao, na forma de
regulamento, verificar o cumprimento das normas gerais
a que se refere o caput deste artigo.

Contudo, a lei especifica do ente federativo, isto é, a
norma local relacionada a inatividade e a pensao militar
dos militares do Estado ou do Distrito Federal, nao deve
entrar em conflito com as normas gerais federais de que
tratam os arts. 24-A, 24-B e 24-C do Decreto-Lei n° 667, de
1969, sendo inclusive vedada a ampliagao dos direitos e
garantias previstos nesses artigos, conforme a redagao
do supracitado art. 24-D do referido diploma legal.” (grifo
nosso)

No mesmo sentido, é cabivel a analise do artigo 24-E do Decreto-Lei, que prevé lei especifica para a
regulamentagdo do Sistema de Protegédo Social dos Militares dos Estados, estabelecendo seu modelo de
gestao, prevendo outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de custeio, robustecendo as
particularidades das atividades militares e dos ligados a esse sistema, fomentando ao legislador afastar
expressamente a aplicacao da legislacdo dos regimes de previdéncia social dos servidores publicos,
conforme notamos:

Art. 24-E. O Sistema de Protegdo Social dos Militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios deve
ser regulado por lei especifica do ente federativo, que
estabelecera seu modelo de gestdao e podera prever
outros direitos, como saude e assisténcia, e sua forma de
custeio.

Paragrafo unico. Nao se aplica ao Sistema de Protecéao
Social dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territorios a legislacao dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos. (grifo nosso)

Nessa medida, é certo afirmar que a Unido detém competéncia para o estabelecimento de normas gerais
sobre previdéncia social, conforme artigo 24, Xll e § 1° da Constituicdo Federal e, com a Emenda
Constitucional 103/2019, também a competéncia privativa para expedir normas gerais sobre a inatividade
e pensao dos servidores militares dos Estados e do Distrito Federal na conformidade do artigo 22, XXI da
Carta Magna, permanecem os servidores militares estaduais sob a responsabilidade financeira e
administrativa dos Estados e inseridos na previdéncia prépria estadual, Unica e indivisivel, por decisao
expressa, como vemos no artigo 40, § 20 da Constituicdo Federal. Foi preservado no texto da
Constituicdo Federal a autonomia dos entes federados para dispor concorrentemente sobre previdéncia
social (Artigo 24, Xll, da CF). Como é notério, “no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais” (§1°, do Artigo 24, CF).

A Reforma da Previdéncia ndo concedeu a Unido competéncia privativa ampla para disciplinar as
aposentadorias e pensdes de policiais e bombeiros militares. Limita-se a prever a edigcdo de normas
gerais, basicas, ausentes a peculiaridades e circunstancias locais dos respectivos regimes proprios de
previdéncia, inclusive financeiras e atuariais. Os militares estaduais ndo foram federalizados, nem o
respectivo regime de previdéncia. Estdo mantidos integrados a estrutura institucional do Poder Executivo
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Estadual, em posi¢do de dependéncia administrativa, funcional e financeira em relagéo ao respectivo
Governo do Estado, do Distrito Federal ou dos Territorios.

Vejamos o entendimento Supremo Tribunal Federal, nos autos da ACAO CIVEL ORIGINARIA - 3.396
DISTRITO FEDERAL.:

“Esta CORTE, quando do julgamento da ADI 4.912, Rel.
Min. EDSON FACHIN, Plenario, DJe de 24/5/2016, teve a
oportunidade de se manifestar sobre a divisdo de
competéncias em matéria previdenciaria. Referida Agcdao
Direta foi ajuizada pela Associagao dos Oficiais Militares
Estaduais do Brasil — AMEBRASIL e pela Associagao
Nacional das Entidades Representativas de Pragas
Policiais e Bombeiros Militares — ANASPRA, na qual se
buscava a declaragdo de inconstitucionalidade dos
artigos 8° 9° e 10° da Lei Complementar 125/2012, do
Estado de Minas Gerais, que instituiu a contribuig¢ao
previdencidria aos Militares Estaduais ativos e inativos
nos moldes dos servidores publicos civis, conteudo
normativo, portanto, semelhante ao questionado na
presente Acao Civel Origindria. Naquela oportunidade,
esta CORTE entendeu que “a atribuicdo da competéncia
legislativa federal para edicao de normas gerais das
policias militares e corpos de bombeiros militares,
necessdrias para regular a competéncia, estrutura,
organizagdao, efetivos, instrugao, armamento, justica e
disciplina que Ihes importem um controle geral, de
ambito nacional, ndo exclui a competéncia legislativa dos
Estados para tratar das especificidades atinentes aos
temas previstos pela propria Constituicdo como objeto
de disciplina em lei especifica de cada ente estatal em
relacdo aos militares que Ihes preste servigo”. Por
oportuno, trago a colagao a ementa do referido julgado:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGOS 8° 9° E 10 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 125/2012, DE MINAS GERAIS. LEGITIMIDADE
ATIVA DAS ENTIDADES DE CLASSE. ALEGAGCAO DE
VIOLAGCAO AOS ARTIGOS 42, §§ 1°E 2° E 142, § 3°, X,
DA CONSTITUIGAO FEDERAL. EXIGENCIA DE LEI
ESTADUAL ESPECIFICA. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA O ESTABELECIMENTO DE NORMAS GERAIS.
ARTIGO 22, XXI E XXIIl. 1. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal estabelece os seguintes requisitos a
serem atendidos pelas entidades de classe no
ajuizamento de agdo de controle concentrado: a)
abrangéncia nacional; b) delimitagdao subjetiva da
associagao; c) pertinéncia temadtica; e d) compatibilidade
entre a abrangéncia da representacdo da associagdo e o
ato questionado. Requisitos atendidos pelas associagées
postulantes. Legitimidade ativa reconhecida. 2. A Lei
Complementar Estadual 125/2012, do Estado de Minas
Gerais, por tratar exclusivamente sobre o regime juridico
dos militares daquele Estado e sobre regras de
previdéncia do regime préoprio dos militares e pracgas, tem
a especificidade exigida pela Constituicao Federal,
atendendo ao comando dos arts. 42, §§ 1°e 2° e 142, § 3°,
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X, da Constituicdo Federal. 3. O Supremo Tribunal
Federal tem jurisprudéncia dominante no sentido de
reconhecer que cabe a lei estadual, nos termos do art. 42,
§ 1° da Constituicdo Federal, regulamentar as
disposicoes do art. 142, § 3° inciso X, dentre as quais as
relativas ao regime de aposentadoria dos militares
estaduais. A atribuicdo da competéncia legislativa federal
para edicdo de normas gerais das policias militares e
corpos de bombeiros militares, necessdrias para regular
a competéncia, estrutura, organizacdo, efetivos,
instru¢do, armamento, justica e disciplina que lhes
importem um controle geral, de &mbito nacional, ndo
exclui a competéncia legislativa dos Estados para tratar
das especificidades atinentes aos temas previstos pela
propria Constituicdo como objeto de disciplina em lei
especifica de cada ente estatal em relagdo aos militares
que |hes preste servico. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade conhecida e, no mérito, julgada
improcedente.”

Trata-se de relevante contribuicdo, uma vez que a teor tem por escopo salvaguardar a efetividade das
regras de transicdo em matéria de inatividade da Policia Militar, em especial, a manutengéo dos direitos
adquiridos no periodo, exclusivamente para esse fim, sobretudo o computo do tempo de exercicio de
atividade de natureza militar.

Na medida em que a legislagdo amplamente citada nessa pega, autoriza os Estados o trato de questdes
especificas, observados os parametros federais, afigurando-se constitucional a Lei 13.954/2019, que
normatizou o Sistema de Protegédo Social, com vistas a uniformizar as regras basicas para militares das
Forcas Armadas e dos Estados, com o intuito de sanar os vicios apontados, mantendo o tempo de servigo
obrigatério e limitando a utilizagdo em até 15 anos do tempo que tenha contribuido para o Regime Geral
de Previdéncia Social - RGPS ou a Regime Proéprio de Previdéncia de Servidores — RPPS.

Sala das Sessoes, em

Major Mecca - PL
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