ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do Estado de Sao Paulo

PODER LEGISLATIVO
Requerimento de Informacao n® 710/2023
Processo Nmero: 35780/2023 |  Data do Protocolo: 21/11/2023 17:01:03
Autoria: Marina Helou
Assinaturas Indicadas:

Ementa: Requer a Secretaria do Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica - Natalia Resende - que preste
informacodes acerca do processo de desestatizacdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo -

SABESP.

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100310035003500320035003A004300, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




REQUERIMENTO DE INFORMAGCAO

Nos termos do Artigo 20, inciso XVI, da Constituicdo do Estado, combinado com o Artigo
166, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, requeiro
que seja oficiado a Excelentissima Senhora Secretaria do Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica — Natalia Resende — para que preste informagbes acerca do
processo de desestatizacdo da Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo - SABESP.

E de conhecimento publico que o Governo do Estado de Sao Paulo pretende desestatizar
a SABESP, inclusive ja tendo enviado para a Assembleia Legislativa do Estado de Sao
Paulo um projeto de lei nesse sentido, que foi publicado no dia 18 de outubro de 2023 e
recebeu o numero 1501/2023 (PL 1501/23).

Nesse sentido e, principalmente, considerando a disposi¢ao do Governo para que esse
processo ocorra da forma mais transparente possivel, requer-se as seguintes informagdes:

1. Segundo o PL 1501/23, artigo 2°, inciso |, uma das diretrizes do processo de
desestatizagao é o “atendimento as metas de universalizagdo da prestagdo dos servigos
de agua e esgotamento sanitario”. Nesse contexto, a Lei federal n°® 14.026/2020 (Marco
Legal do Saneamento Basico) afirma que os contratos de prestagdo de servigos de
saneamento devem prever o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) com coleta e tratamento de
esgoto. Com isso, questiona-se: qual o entendimento de universalizagdo do PL 1501/237?
Pretende-se atingir uma universalizagao mais proxima de 100% de oferta de agua e coleta
e tratamento do esgoto ou somente atingir as metas previstas na lei federal (90 e 99%,
respectivamente)?

2. A projegao da SABESP para 2027 indica cobertura do abastecimento de agua de 99% e
de tratamento de esgoto de 89% (vide quadro a seguir). Por que o processo de
desestatizacdo esta discutindo a antecipagao das metas para 2029, uma vez que o
planejamento da companhia ja prevé atingir as metas previstas pelo marco legal do
saneamento dentro desse prazo?
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fonte: Relatério de Sustentabilidade de 2022 da SABESP, p. 19. Disponivel em:
https://www.sabesp.com.br/site/uploads/file/relatorios_sustentabilidade/Sabesp_Relatorio_Sustentabilidade_2022.pdf
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3. O plano de investimentos atual ¢ de R$56 bilhdes até 2033, sendo que com a
desestatizagéo planeja-se investir R$66 bilhdes até 2029. Como foi calculado esse volume
de investimento necessario? Onde e como esses recursos serao investidos? Ha um plano
para esses investimentos?

4. O artigo 4°, 0 § 1°, do PL 1501/23 estabelece que o Estado deve destinar “no minimo,
30% (trinta por cento) do valor liquido obtido com a desestatizagdo da SABESP a agbes no
setor de saneamento basico”. Qual a expectativa de arrecadagido do Estado com a
desestatizagdo?

5. O que se pretende fazer com os outros 70% (setenta por cento) do valor liquido obtido
com a desestatizagdo? Qual € o plano de investimentos do Estado com relagdo a esses
recursos?

6. O projeto afirma que as diretrizes do processo de desestatizagédo estéo relacionadas a
universalizagdo da prestagao dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario, bem como a reducéo tarifaria (artigo 2°). Contudo, o projeto nao fala nada sobre
a seguranga hidrica e a protegao dos mananciais. Como o Estado pretende garantir que
esses aspectos receberédo a atengéo necessaria por parte da SABESP apds o processo de
desestatizacao?

7. O PL 1501/23 prevé, em seu artigo 4°, a criagdo do Fundo de Apoio a Universalizagao
do Saneamento no Estado de Sao Paulo (FAUSP), com o objetivo de prover recursos para
acdes de saneamento basico, inclusive voltadas a modicidade tarifaria no setor, com vistas
ao atingimento das metas de universalizagdo. A esse respeito, questiona-se:

7.1. as agOes de saneamento basico que serdo realizadas pelo FAUSP
referem-se exclusivamente a modicidade tarifaria e atingimento das metas
de universalizagdo? Outras agdes relacionadas ao saneamento basico
também poderao receber aporte do fundo?

7.2. apos o atingimento das metas de universalizagéo, o Estado continuara
aportando recursos no FAUSP?

7.3. em caso negativo, como se pretende garantir a modicidade tarifaria,
principalmente com relagao as tarifas sociais, a partir do momento em que
o fundo nao tiver mais recursos?

7.4. os recursos do FAUSP serao destinados somente aos municipios
atendidos pela SABESP (integrantes da URAE 1) ou beneficiarao todos os
municipios do Estado?

7.5 Caso seja para todo o Estado, como sera enderegcada a questao da
modicidade tarifaria nas diversas URAEs?

8. O Estado pretende aportar recursos nos municipios, diretamente ou pelo FAUSP? Se
sim, qual sera a contrapartida dos municipios?

9. Como o Estado pretende garantir que a universalizagdo dos servigos de saneamento
chegue em outros pontos do Estado, principalmente aqueles ndo atendidos pela SABESP
e com menor cobertura de saneamento?

10. Atualmente, considera-se que a SABESP paga um sobreprego ao executar suas obras
e contratagbes simplesmente por ser uma empresa sob controle estatal? Se sim, qual
seria o potencial ganho de eficiéncia no caso da empresa passar a pagar pelo prego justo
de mercado?

11. Qual o numero de funcionarios da SABESP atualmente (incluindo servidores diretos e
terceirizados)? Ha uma estimativa de qual sera esse efetivo apds o processo de
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desestatizagéo?

12. Tendo em vista que ocorrera uma limitacdo ao poder de voto dos acionistas, como
ocorrera a governanga da empresa apos a desestatizacao? Existe a expectativa da
formacao de algum acordo de acionistas para a definigdo do controle?

13. Quais os cenarios de rentabilidade projetados no caso da SABESP ser desestatizada?

14. Caso a rentabilidade da SABESP aumente, o Estado vai arrecadar mais, mesmo com
uma participagéo acionaria menor?

15. O PL 1501/23 nao é claro quanto ao formato da desestatizagao. Sera feita a venda de
acgdes de titularidade do Estado? Ou sera realizado um aumento de capital da empresa,
com a consequente diluicdo da participagao estatal? Em ambos os casos, qual sera a
parcela vendida e/ou de quanto sera o aumento de capital?

Justificativa

A SABESP desempenha um papel fundamental no fornecimento de servigos essenciais
para o estado de S&o Paulo, na promogao da saude, no desenvolvimento sustentavel, na
protecdo do meio ambiente e na qualidade de vida da populagéo. Justamente por se tratar
de um servigo essencial, as privatizagdes das companhias de saneamento basico (em
diversas cidades do Brasil e do mundo) sdo cercadas de polémicas e pontos de vistas
divergentes, com pros e contras tanto para seguir o caminho da privatizagédo, quanto para
seguir com o formato do controle estatal ou, ainda, para voltar para o modelo estatal em
casos onde ja houve a privatizagéo.

Nao se pretende aqui defender um ou outro caminho, mas sim ampliar a transparéncia
nesse processo e observar o principio constitucional da transparéncia.

Nesse contexto, € desnecessario reforcar a importancia do saneamento basico para a
populagéo, porém é preciso enfatizar a relevancia da SABESP na prestagéo desse servigo
no Estado de Sao Paulo. Atualmente a empresa atende cerca de 28 milhdes de pessoas
(cerca de 60% da populagédo do Estado) em 375 municipios (equivalente a 58% do total
das cidades paulistas. Trata-se, portanto, de uma empresa que presta servigo essencial
para mais da metade da populagdo do Estado.

Consciente dessa repercussao e da necessidade de um amplo acompanhamento por parte
da sociedade, em diversas oportunidades o Governo do Estado de Sao Paulo reforgou seu
compromisso com a ampla transparéncia em todo processo de privatizacéo.

O projeto de lei que busca a autorizagao legislativa para dar sequéncia ao processo de
desestatizagdo foi enviado a Assembleia Legislativa, porém sem a profundidade e a
rigueza de informagdes que se esperava. Varias duvidas ainda estdo presentes,
prejudicando uma analise completa sobre o processo.

Solicitamos, portanto, que a Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica do
Estado de Sao Paulo fornega os esclarecimentos acima apresentados sobre o processo de
desestatizacdo da SABESP, de modo a possibilitar um acompanhamento mais qualificado
por parte dos parlamentares - cumprindo, assim, seu papel constitucional - e da sociedade
como um todo.

Marina Helou
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