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Autégrafo n° 33.720

Projeto de lei n® 447, de 2021
Autoria: Delegado Olim — PP e Carlao Pignatari — PSDB

Dispoe sobre o controle e a fiscalizacdo de produtos quimicos

controlados no Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Esta lei regulamenta a fabricagdo, o armazenamento, a
manipula¢do, o comércio, a posse, o transporte, o uso € o emprego de produtos quimicos
controlados e de risco a seguranca da sociedade.

§ 1° — Para efeito de aplicagdo das medidas de controle e fiscalizagao
previstas nesta lei, consideram—se produtos quimicos as substincias quimicas e as
formulagdes que as contenham, em qualquer estado fisico, independentemente do nome
fantasia dado ao produto e do uso licito a que se destina.

§ 2° — Os produtos quimicos passiveis de controle e fiscalizagdo, na forma
prevista nesta lei, sdo todos aqueles classificados como controlados pelo Exército
Brasileiro, pela Policia Federal e por outros 6rgaos publicos federais.

§ 3° — Sao isentos de controle e fiscalizagdo prevista nesta lei, exceto em
relacdo as atividades de transporte, os seguintes produtos acabados formulados com
substancia quimica controlada:

1. saneantes;

. produtos de higiene;

. medicamentos;

. COSmMEticos;

. artigos de perfumaria,

. fragrancias e aromas;
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. alimentos e bebidas;
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8. colas e adesivos;

9. tintas, vernizes, resinas, vedantes e selantes;

10. kits de reagentes para ensino, pesquisa e uso diagndstico;

11. agrotdxicos;

12. fertilizantes;

13. outros que, apds parecer técnico privativo da Policia Civil, ndo possuam
propriedades de risco a seguranca da sociedade, dada a sua natureza, sua concentragao,
seu aspecto e seu estado fisico, ou pelo fato de ndo ser economicamente vidvel proceder
a separacao dos componentes quimicos controlados.

§ 4° — O produtor nao esta dispensado de atender as normas de controle
estabelecidas nesta lei com relagdo aos produtos quimicos controlados empregados

como matéria—prima no processo de producao, ainda que o produto final seja isento.

Artigo 2° — A Secretaria da Seguranca Publica, por meio da Policia Civil e
através da Divisdo de Produtos Controlados e Registros Diversos — DPCRD do
Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania “Dr. Luiz Lasserre Gomes” — DPPC,
ressalvadas as competéncias de outros oOrgdos normativos e/ou reguladores,
regulamentara os produtos quimicos a serem controlados na forma prevista nesta lei e,
quando necessario, promovera sua atualizagdo, bem como estabelecera os critérios e as
formas de controle, e providenciard a instituicdo de rotinas de trabalho e de modelos

impressos para a perfeita execugao desta lei.

Artigo 3° — O controle e a fiscalizagdo dos produtos quimicos a que se refere
esta lei competem a Policia Civil, por meio da Divisdo de Produtos Controlados e
Registros Diversos — DPCRD do Departamento de Policia de Protecdo a Cidadania “Dr.
Luiz Lasserre Gomes” — DPPC no municipio da capital do Estado e pelas Delegacias
Seccionais de Policia do Departamento de Policia Judicidria da Macro Sdo Paulo —
DEMACRO e dos Departamentos de Policia Judicidria de S@o Paulo Interior —
DEINTERS, no ambito de suas circunscri¢oes e observadas as instrugdes e formalidades

fixadas pela Divisao de Produtos Controlados e Registros Diversos — DPCRD,
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ressalvadas as competéncias do Comando do Exército, Ministério da Justica e

Seguranca Publica e de outros 6rgaos normativos e/ou reguladores e fiscalizadores.

Artigo 4° — O exercicio de atividades disciplinadas por esta lei estd
condicionado ao cadastro e a licenca de funcionamento junto a Policia Civil, nos termos
a serem estabelecidos em regulamento, conforme dispde o artigo 2° desta lei.

§ 1° — Para o prosseguimento das atividades com produtos quimicos
controlados, a pessoa fisica ou juridica devera requerer a renovagdo da licenca até o
ultimo dia util do més de fevereiro de cada ano, salvo disposi¢ao em contrario.

§ 2° — Poderao ser realizadas inspecao prévia e fiscalizacdo em instalagdes e
locais utilizados ou que venham a ser utilizados para o exercicio de atividades com
produtos quimicos controlados.

§ 3° — As pessoas fiscalizadas garantirdo, durante as agdes de fiscalizacao, o
acesso as instalagdoes e a documentagao relativa aos produtos quimicos regidos por esta
lei, bem como, procederdo a indicacao de responsavel para acompanhamento.

§ 4° — Regulamento, na forma do artigo 2° desta lei, definird prazo e
informacdes que deverdo ser entregues a Policia Civil sobre as atividades e operagdes
desenvolvidas, nos termos desta lei, devendo a documentacdo ser preservada por
periodo ndo inferior a 5 (cinco) anos.

§ 5° — A pessoa fisica ou juridica que, por qualquer motivo, suspender o
exercicio de atividade sujeita a controle e fiscalizagdo, ou mudar de atividade
controlada, devera comunicar a paralisagdo ou a alteracdo a Policia Civil, no prazo de
30 (trinta) dias a partir da data da suspensdo ou da mudanga de atividade.

§ 6° — A pessoa fisica ou juridica que exerca atividade sujeita a controle e
fiscalizacao devera informar a Policia Civil, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito)
horas do conhecimento do fato, a ocorréncia de furto, roubo ou extravio de produto

quimico a que se refere esta lei.
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Artigo 5° — Constituem infragdes administrativas ao disposto nesta lei:

I — deixar de comunicar a Policia Civil, no prazo de 30 (trinta) dias,
qualquer alterag@o cadastral a partir da data do ato aditivo, bem como a suspensdo ou a
mudanca de atividade sujeita a controle e fiscalizagdo;

IT — deixar de solicitar no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
suspensao definitiva da atividade, o cancelamento da licenca de funcionamento quando
parar de exercer atividades com os produtos quimicos controlados;

IIT — deixar de apresentar, trimestralmente, os mapas e formularios com as
informacgdes sobre as operagdes com produtos quimicos controlados;

IV — deixar de apresentar notas fiscais, manifestos, registros ou outros
documentos de controle, quando solicitado pelo 6rgdo fiscalizador;

V — deixar de informar, no laudo técnico ou nota fiscal, quando for o caso,
em local visivel da embalagem e do rotulo, a concentragdo do produto quimico
controlado;

VI — deixar de comunicar ao o6rgdo fiscalizador o furto, o roubo ou o
extravio de produto quimico controlado e de documento de controle, no prazo de 48
(quarenta e oito) horas a partir do conhecimento do fato;

VII — omitir as informagdes definidas em regulamento desta lei, ou presta—
las com dados incompletos ou inexatos;

VIII — deixar de cadastrar—se ou licenciar—se no prazo legal;

IX — exercer qualquer das atividades sujeitas a controle e fiscalizacdo, sem a
devida licenca de funcionamento ou em desacordo com a autorizagao concedida;

X — exercer atividade sujeita a controle e fiscalizacdo com pessoa fisica ou
juridica ndo autorizada ou em situagdo irregular, nos termos desta lei;

XI — alterar a composi¢ao de produto quimico controlado, sem a prévia
comunicag¢do ao 6rgdo competente;

XII — fazer uso de documentos falsos, ou que contenham declaragdes falsas,
ou adulterar laudos técnicos, notas fiscais, registros documentais, rotulos e embalagens

de produtos quimicos controlados, visando a burlar o controle e a fiscalizagao;
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XIII — exercer atividade com produto quimico controlado de que trata esta
lei com prazo de validade expirado, sem estabilidade quimica ou que apresente sinal de
decomposic¢do, de maneira a colocar em risco a seguranca da sociedade;

XIV — deixar de cumprir as normas técnicas de seguranca e inerentes a
incompatibilidade ao lidar com os produtos quimicos a que se refere esta lei;

XV — depositar produto quimico controlado em local nao autorizado ou em
quantidades superiores as permitidas;

XVI — utilizar, substituir, subtrair ou remover, total ou parcialmente, sem
autorizacdo da autoridade competente, produto quimico apreendido pelo orgao
fiscalizador e que esteja sob a sua guarda, na condicao de fiel depositario;

XVII — impedir, de qualquer maneira, a agdo do orgdo de controle e
fiscalizacao;

XVIII — fazer uso do exercicio de sua atividade para o cometimento de

pratica delituosa.

Artigo 6° — Os procedimentos realizados no exercicio da fiscalizagdo
deverdo ser formalizados mediante a elaboracdo de documento préprio.

§ 1° — A fiscalizagdo realizada sera consubstanciada em auto proprio,
lavrado em trés vias, que deverao ser assinadas pelos agentes publicos responsaveis pela
fiscalizagdo e pelo representante legal ou funcionario da pessoa fiscalizada que tenha
presenciado o ato.

§ 2° — Igualmente deverao ser formalizados, mediante lavratura de auto
proprio, os procedimentos relacionados a apreensdo e a restituicdo de produtos
quimicos, a coleta de amostra para exame pericial, a nomeagao de depdsito, a apreensdo
de documentos suspeitos e outros que se fizerem necessarios para a elucidacao dos
fatos.

§ 3° — Ap6s a fiscalizagdo, serd entregue ao representante legal, ou ao
funciondrio da pessoa fiscalizada que tenha presenciado o ato, com o devido registro de

recebimento, uma via de cada documento produzido pela Fiscalizacao.
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§ 4° — No caso de risco iminente a seguranca da sociedade, os policiais
responsaveis pela fiscalizagdo, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis,
excepcional e motivadamente, poderdo adotar providéncias acauteladoras em relagdo
aos produtos quimicos encontrados em situagao irregular.

§ 5° — O auto de fiscalizacdo e outras pegas que forem produzidas no ato

fiscalizatorio serdo encaminhados para analise e decisdo da autoridade responsavel.

Artigo 7° — E facultado a Policia Civil instaurar procedimento
administrativo, independente de agdo fiscalizatoria, com vistas a apurar possivel pratica

de infracao administrativa.

Artigo 8° — Sem prejuizo das sangdes de natureza civil e penal, as pessoas
fisicas e juridicas que cometerem as infracdes administrativas serao aplicadas, isolada
ou cumulativamente, as seguintes penalidades:

I — adverténcia formal;

IT — multa de 100 (cem) até 1.000 (mil) Unidades Fiscais do Estado de Sao
Paulo — UFESPs;

IIT — suspensao de licenca de funcionamento;

IV — cassagdo de licenga de funcionamento;

V — apreensdo do produto quimico encontrado em situacdo irregular.

§ 1° — Na dosimetria da penalidade administrativa, serdo consideradas a
capacidade economico—financeira, a conduta do infrator, a reincidéncia, a natureza e
consequéncia danosa da infragdo, a quantidade dos produtos quimicos encontrados em
situacdo irregular e as circunstancias em que ocorreram os fatos.

§ 2° — A reincidéncia sera caracterizada pelo cometimento de qualquer outra
infragdo administrativa no periodo de dois anos, contado do transito em julgado da

decisdo administrativa que determinou a aplicacdo da sangao.

Artigo 9°— Na hipotese de risco iminente a seguranca da sociedade, o 6rgao

fiscalizador poderd, no uso de seu poder de policia, excepcional e motivadamente,
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adotar as medidas administrativas cautelares de suspensao da atividade, apreensao e
destruicao ou inutilizac¢do, observando—se as normas ambientais, dos produtos quimicos
controlados por esta lei, nos termos do paragrafo unico do artigo 62 da Lei estadual n°
10.177, de 30 de dezembro de 1998.

§ 1° — A instauracdo de procedimento administrativo sancionatorio nao ¢
condi¢do para ado¢do das providéncias acauteladoras previstas no caput deste artigo, a
quais ndo constituem san¢do administrativa de que trata esta lei e terdo a extensdo
necessaria até a remo¢ao do motivo de sua adocdo ou até a decis@o final do processo
administrativo.

§ 2° — Cessados os motivos da providéncia acauteladora, o orgao

fiscalizador revogara a medida administrativa.

Artigo 10 — A pessoa fisica ou juridica que cometer qualquer uma das
infragdes previstas nesta lei terd prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da data da
fiscalizagdo, para sanar as irregularidades verificadas, sem prejuizo da aplicacdo das
penalidades administrativas.

§ 1° — Podera a autoridade competente, por motivos de seguranca, depositar
o produto apreendido junto a outra empresa cujo estabelecimento esteja legalizado e
possua local adequado ao recolhimento.

§ 2° — Sanadas as irregularidades, os produtos quimicos eventualmente
apreendidos serdo devolvidos ao seu legitimo proprietario ou representante legal.

§ 3° — Os produtos quimicos que ndo forem regularizados e restituidos no
prazo e nas condi¢des estabelecidas neste artigo serdo destruidos, observando—se as
normas ambientais, ou doados pela Policia Civil a institui¢gdes de ensino, pesquisa ou
saude publica, apoés transito em julgado da decisdo proferida no respectivo
procedimento administrativo sancionador.

§ 4° — Em caso de risco iminente a seguranca da sociedade, o 6rgdo
fiscalizador podera dar destinagdo imediata aos produtos quimicos apreendidos.

§ 5° — Fica permitida a realizacdo de atividades com produtos quimicos

controlados com prazo de validade expirado nas universidades e institutos de pesquisa
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paulistas, para fins de ensino e pesquisa, desde que sejam implementados

procedimentos para monitoramento da estabilidade quimica dos produtos.

Artigo 11 — A sang¢do de adverténcia formal corresponde a admoestacdo por
escrito ao infrator, e sera aplicada quando o infrator for primério e cometidas as

infragdes previstas nos incisos I, II, II1, IV, V, VI, VII, XIII e XIV do artigo 5° desta lei.

Artigo 12 — A san¢@o de multa corresponde ao pagamento de obrigacao
pecuniaria pelo infrator, e sera aplicada no valor estabelecido no inciso II do artigo 8°
desta lei quando nao for cabivel a penalidade de adverténcia formal, considerando—se a
capacidade economico—financeira do infrator, e observando—se o disposto no § 1° do
artigo 8° e as seguintes gradagoes:

I — para as infragdes compreendidas nos incisos I, 11, II1, IV, V, VI, VII, XIII
e XIV, do artigo 5° desta lei, multa de 100 (cem) até 333 (trezentas e trinta e trés)
Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo — UFESPs;

IT — para as infragdes compreendidas nos incisos VIII, IX, X, XI, XV, XVIe
XVII, do artigo 5° desta lei, multa de 334 (trezentas e trinta e quatro) até 666 (seiscentas
e sessenta e seis) Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo — UFESPs;

III — para as infragdes compreendidas nos incisos XII e XVIII do artigo 5°
desta lei, multa de 667 (seiscentas e sessenta e sete) até 1.000 (mil) Unidades Fiscais do
Estado de Sao Paulo — UFESPs.

Pardgrafo unico — Para o calculo das multas, devera ser considerado o valor
da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo — UFESP vigente no dia em que for efetuado

seu recolhimento.

Artigo 13 — A penalidade de suspensdao de licenga de funcionamento
suspende temporariamente o exercicio de atividade com produtos quimicos controlados

e de risco a seguranca da sociedade regulamentada por esta lei, e sera aplicada nos casos

de:
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I — reincidéncia na pratica de infragdo punida com pena de adverténcia
formal;

IT — prética de infracdo prevista nos incisos VIII, IX, X, XI, XII, XV, XVIe
XVII do artigo 5° desta lei.

Pardgrafo unico — A sancao de suspensdo de licenca de funcionamento sera

aplicada pelo prazo minimo de 15 (quinze) e maximo de 90 (noventa) dias corridos.

Artigo 14 — A penalidade de cassagdo de licenca de funcionamento implica
o cancelamento do cadastro e licenga do infrator para o exercicio de atividade com
produtos quimicos controlados e de risco a seguranca da sociedade regulamentada por
esta lei, e serd aplicada nos casos de:

I — reincidéncia na pratica de infragdo punida com suspensdo de licenga de
funcionamento;

IT — prética de infragdo prevista no inciso XVIII do artigo 5° desta lei.

Paragrafo inico — A pessoa fisica ou juridica que sofrer a penalidade de
cassacdo de licenca de funcionamento somente podera obter novo licenciamento, para a
mesma atividade com produtos quimicos controlados e de risco a seguranca da
sociedade regulamentada por esta lei, apos decorrido o prazo de 2 (dois) anos, contado

da data da cassacao.

Artigo 15 — A sangdo de apreensao do produto quimico encontrado em
situagdo irregular sera aplicada quando cometidas as infragdes previstas nos incisos IX,
XI, XIII, XV e XVIII do artigo 5° desta lei.

Paragrafo tnico — Sera observado o disposto no artigo 10 desta lei para a

destinagdo do material apreendido.

Artigo 16 — Nenhuma sanc¢do administrativa prevista nesta lei sera aplicada
a pessoa fisica ou juridica, sem que lhe seja assegurada ampla defesa em procedimento

administrativo sancionatorio.
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Artigo 17 — Sao autoridades competentes para a instauragdo do
procedimento administrativo sancionatério e a aplicagdo das penalidades
administrativas previstas nesta lei ou, se o caso, o arquivamento, as autoridades com
atribuicdo para a fiscalizagdo e a expedicdo das licencas de funcionamento a que se

refere o artigo 3° desta lei.

Artigo 18 — O procedimento administrativo sancionatorio observard as
seguintes regras:

I — verificada a ocorréncia de infragdo administrativa prevista no artigo 5°
desta lei, seré instaurado o respectivo procedimento para sua apuragao;

II — o ato de instauracdo, expedido pela autoridade competente, indicara os
fatos em que se baseia e as normas pertinentes a infragdo e a sancao aplicavel;

IIT — o acusado sera citado ou intimado, com cdpia do ato de instauragao,
para, em 15 (quinze) dias, oferecer sua defesa e indicar as provas que pretende produzir;

IV — caso haja requerimento para producdo de provas, a autoridade
competente apreciara sua pertinéncia, em despacho motivado;

V — o acusado sera intimado para:

a) manifestar—se, em 7 (sete) dias, sobre os documentos juntados aos autos
pela autoridade, se maior prazo ndo lhe for assinado em face da complexidade da prova;

b) acompanhar a produgdo das provas orais, com antecedéncia minima de 2
(dois) dias;

¢) formular quesitos e indicar assistente técnico, quando necessaria prova
pericial, em 7 (sete) dias;

d) concluida a instrugdo, apresentar, em 7 (sete) dias, suas alegacgdes finais;

VI — a decisdo, devidamente motivada, serd proferida no prazo maximo de
20 (vinte) dias, notificando—se o interessado por publicagdo no Didrio Oficial do Estado;

VII — da decis@o cabera recurso, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da
publicac¢do ou notificagdo do ato;

VIII — o recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdao e, na

hipétese de ndo haver reconsideracao nos 7 (sete) dias subsequentes, sera encaminhado
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a autoridade superior, a quem compete decidir em ultima instancia administrativa no
prazo de até 30 (trinta) dias.
Paragrafo tUnico — Nao serd conhecido o recurso protocolizado

intempestivamente.

Artigo 19 — Encerrado o procedimento administrativo. a pessoa fisica ou
juridica sancionada deverd, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da notifica¢do, cumprir
os termos do respectivo despacho decisorio.

Pardgrafo unico — Imputada a penalidade de multa e decorrido o prazo
estipulado no caput sem o recolhimento, o expediente serd encaminhado ao 6rgao

competente para a cobranga.

Artigo 20 — Aplicam—se, subsidiariamente, as disposi¢des da Lei estadual n°
10.177, de 30 de dezembro de 1998, ao procedimento administrativo para a apuracao de

infracdes e a aplicagdo das sang¢des definidas nesta lei.

Artigo 21 — Os recursos da arrecadagdo prevista nesta lei serdo destinados
ao Fundo de Incentivo a Seguranga Publica — FISP, instituido pela Lei estadual n°

10.328, de 15 de junho de 1999, conforme dispuser o 6rgio arrecadador.

Artigo 22 — Aos atos de controle e fiscalizacdo estabelecidos nesta lei,
aplica—se a cobranca da Taxa de Fiscalizagao e Servigos Diversos — TFSD, nos termos
da Lei estadual n°® 15.266, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o tratamento

tributario relativo as taxas no ambito do Poder Executivo Estadual.

Artigo 23 — As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta

de dotacdes orcamentarias proprias.
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Artigo 24 — Esta lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta)

dias de sua publicacao oficial.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em
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ANDRE DO PRADQ — Presidente
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