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Projeto de Lei Complementar

Autoriza o Poder Executivo na criagdo da Agéncia
Metropolitana Executiva de Transporte de
Passageiros do Estado de Sdo Paulo - AMT/SP

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica autorizada a criacdo da Agéncia Metropolitana Executiva de Transportes de Passageiros
do Estado de Sao Paulo - AMT/SP, autarquia de regime especial, vinculada a Secretaria de Estado dos
Transportes Metropolitanos, dotada de autonomia orcamentaria, financeira, técnica, funcional,
administrativa e poder de policia, com prazo de duragéo indeterminado, cuja finalidade é de planejar,
gerenciar, regulamentar e fiscalizar todas as modalidades de servicos publicos de transporte terrestres de
passageiros de baixa e média capacidade, permitidos ou concedidos, no &mbito da Secretaria de Estado
dos Transportes Metropolitanos e da Secretaria de Logistica e Transportes, a entidades de direito privado.

§1° - Nao se incluem na area de atuagdo da AMT/SP as atividades legalmente atribuidas a Secretaria de
Transporte e Logistica e Secretaria de Governo relativas ao planejamento e gestdo da infraestrutura
rodoviaria.

§2° - As outorgas de concessdo ou permissao serdo sempre precedidas de licitagdo, conforme prescreve
o artigo 175 da Constituicdo Federal, observadas as normas gerais da legislagao pertinente.

§3° - A estrutura funcional da agéncia executiva sera inicialmente a estrutura atual da EMTU/SP, Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos S.A., que ja gerencia e fiscaliza o transporte metropolitano de
passageiros nas cinco regides metropolitanas do Estado, a saber: Sdo Paulo, Baixada Santista,
Campinas, Vale do Paraiba e Sorocaba.

§4° - Passa a fazer parte da area de abrangéncia da Agéncia Executiva AMT/SP além das regides
metropolitanas existentes, todas as demais regidées metropolitanas que vierem a ser instituidas pelo
governo do Estado de S&o Paulo. A estrutura funcional para essa finalidade poderé ocorrer por meio da
absorgéo de outros 6rgdos que atuam atualmente em cada regido.

$5° - A assuncgéo de novas regides metropolitanas se dara de forma gradativa conforme determinagao do
Poder Executivo e por meio de adequagdes a capacidade técnica a ser disponibilizada para essas
atividades sem afetar de forma negativa os servigos prestados a sociedade.

§6° - Por se tratar de agéncia com metas constantes de melhoria no transporte publico de passageiros,
passa-se a agéncia a ter o carater executivo.

§7° - Podera o Poder executivo delegar a AMT/SP a responsabilidade pelo planejamento, gerenciamento
e fiscalizagdo de outros sistemas de transportes de alta capacidade, ferroviario e metroviario que ja
tenham sido concedidos a iniciativa privada.

§8° - O quadro de pessoal efetivo da EMTU, aqueles admitidos por meio de concurso publico, seréo
transferidos com os mesmos direitos e obrigagdes a estrutura funcional da Agéncia Executiva AMT/SP.

§9° - O quadro de pessoal ndo efetivo da EMTU, aqueles ndo admitidos através de concurso publico,
serdo transferidos com os mesmos direitos e obrigagdes a estrutura funcional da AMT, desde que
necessarios a realizagédo de suas atividades.

$10 - Ficara a cargo e responsabilidade da AMT/SP todas as ligagdes de transporte intermetropolitanas
atribuidas pelo Poder Executivo, dentro da sua area de abrangéncia.
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Artigo 2° - A Agéncia Executiva AMT/SP obedecera aos seguintes principios:
| - justica e responsabilidade no exercicio do poder regulatério;

Il - equidade no tratamento dispensado aos usuarios, as diversas entidades reguladas e demais
instituicdes envolvidas na prestagéo ou regulagéo dos transportes, autorizados, permitidos ou concedidos;

Il - obedecer ao principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, ndo deixando de
observar a viabilidade econdmico-financeira de cada deciséo;

IV - promover melhorias para o desenvolvimento econémico e social sustentavel na area de transportes,
zelando pela capacidade de desenvolvimento técnico, de acordo com as necessidades de mercado e as
politicas estabelecidas pelo poder concedente.

V - promover a interoperabilidade fisica de uso do transporte publico em todos os modais de transporte.

VI - promover a interoperabilidade financeira e tarifaria no uso de créditos em todos os modais de
transporte.

Artigo 3° - Constituem objetivos fundamentais da Agéncia Executiva AMT/SP:

| - planejar, gerenciar e fiscalizar o cumprimento dos contratos de concessé&o, permissdo ou autorizagao
de prestacao de servigos publicos de transportes de passageiros;

Il - promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos publicos de transporte, autorizados,
permitidos ou concedidos, submetidos a sua competéncia regulatéria;

Il - proteger os usuarios do abuso de poder econdémico que vise a dominagdo dos mercados, a
eliminagéo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros;

IV - fixar regras procedimentais, inclusive em relagdo ao estabelecimento, revisdo, reajuste e aprovagao
de tarifas e taxas, que permitam a manutengéo do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessoes e termos de permissdes de servigos publicos de transporte;

V - atender, por intermédio das entidades reguladas, as solicitagbes razoaveis de servigcos essenciais a
satisfagdo das necessidades dos usuarios;

VI - promover a estabilidade nas relagdes entre poder concedente, entidades reguladas e usuarios;

VIl - estimular a expansao e a modernizagédo dos servigos delegados, de modo a buscar a sua
universalizagao e a melhoria dos padrdes de qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto a
definigdo das politicas setoriais e seu carater de intermodalidade;

VIl - estabelecer padrées de servico adequado, garantindo ao usudrio regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Artigo 4° - A Agéncia Executiva AMT/SP, no @mbito dos servigos compreendidos em suas finalidades, tera
as seguintes atribuigbes:

| - implementar a politica estadual de transportes terrestres de passageiros de baixa e de média
capacidade, ou outras que vierem a ser-lhe atribuidas pelo Poder Executivo, nas regides metropolitanas
instituidas pelo Estado;

Il - encaminhar ao Secretario de Estado dos Transportes Metropolitanos os planos de outorga, instruidos
por estudos especificos de viabilidade técnica e econdmica, para a exploragédo da infraestrutura e a
prestacao de servigos de transporte metropolitano intermunicipal;

Il - preparar os editais e promover as licitagdes para a contratagao de servigos publicos de transporte,
conforme plano de outorgas aprovado pelo poder concedente;

IV - definir todas as diretrizes, regras e procedimentos referentes a movimentacgéo financeira tarifaria do
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Sistema de Mobilidade Urbana, sendo a detentora, no caso de sistemas eletronicos, das chaves
eletrénicas de liberagcao de créditos;

V - controlar para fins de planejamento econémico e financeiro toda a movimentagéo tarifaria, eletrénica
ou nao, de todo o sistema de transportes de sua abrangéncia, sendo a promotora exclusiva dos cartées
sem liberagédo de acessos a atividades financeiras nao inerentes a transportes;

VI - permitir que as empresas operadoras possam adotar seus sistemas de bilhetagem desde que
obedecidas todas as diretrizes de autorizagdo, emissao venda e utilizagdo de créditos, fomentando meios
para a interoperabilidade entre cartdes;

VII - zelar pela prestagao de servigo adequado, considerando-se como tal todo aquele que satisfaca as
condic¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas;

VIIl - promover a sustentabilidade financeira do sistema, via subvengdes, subsidios ou redugéo de
outorga do sistema de mobilidade urbana, levando-se em conta métricas de qualidade e eficiéncia dos
servigos prestados em fungéo de indices de performance (KPIs) pré-determinados gerando aumento de
demanda;

IX - comunicar ao Secretario dos Transportes Metropolitanos, para a sua homologagéo, revisado de tarifas
a fim de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

X - avaliar permanentemente a politica tarifaria, propondo revisdes ditadas pelo interesse publico;

XI - aplicar as penalidades regulamentares e as definidas nos contratos, e nos termos de permissao ou
autorizagao;

XII - intervir na prestacédo dos servigos publicos de transporte, autorizados, permitidos ou concedidos, nos
casos previstos em lei ou em contrato;

XIII - promover a extingdo unilateral ou consensual dos contratos de prestagdo de servigos publicos de
transporte, autorizados, permitidos ou concedidos, nos casos previstos em lei ou em contrato;

XIV - dirimir, no ambito técnico-administrativo, divergéncias entre concessionarios, permissionarios e
autorizados, e entre esses agentes e usuarios;

XV - deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo das normas legais e contratuais, no que se
refere a servigos publicos de transporte, fixando a orientagédo a ser adotada nos casos omissos;

XVI - propor ao Secretario dos Transportes Metropolitanos a declaragcéo de utilidade publica de bens
necessarios a implantacao de servigos publicos de transporte;

XVII - zelar pela preservagao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos;

XVIII - atuar na defesa e protegao dos direitos dos usuarios e dos demais agentes afetados pelos servigos
publicos de transporte sob seu controle, recebendo petigdes, representagdes, reclamacgdes, e
promovendo as devidas apuragoes;

XIX - estimular a melhoria da qualidade e aumento de produtividade dos servigos publicos de transporte;

XX - estimular a competitividade e a livre concorréncia quando pertinentes, visando tornar mais
adequados os servigos publicos de transporte e reduzir os seus custos;

XXI - acompanhar o desenvolvimento tecnoldgico e organizacional dos servigos publicos de transporte;

XXII - interagir com as autoridades municipais responsaveis pela regulamentacao e fiscalizagdo dos
servigos publicos de transporte em suas areas, bem como por outras atividades que afetem esses
Servicos;

XXIII - construir dialogos permanentes e disponibilizar informagdes a todos os municipios no ambito da
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Secretaria dos Transportes Metropolitanos a fim de melhorar o transporte para a sociedade envolvida;

XXIV - definir, em beneficio dos usuarios, a forma de partilha de receitas adicionais nao previstas nos
contratos de concessao e associadas a exploragdo da concesséo;

XXV - arrecadar e aplicar suas receitas na melhoria de sua estrutura e em tudo que venha a contribuir
com o transporte de passageiros;

XXVI - manter um centro de documentagdo com a finalidade de disponibilizar publicamente e divulgar
dados e informagdes de suas atividades;

XXVII - definir um plano uniforme de contas e de informagdes gerenciais para as concessionarias e
permissionarias, bem como acompanhar permanentemente a sua aplicagéo;

XXVIII - definir par@metros e padrdes técnicos para a prestagédo de servico adequado, consideradas as
especificidades de cada modalidade e de cada contrato ou instrumento de outorga;

XXIX - definir parametros e indicadores para a manutengao e atualizagao dos equipamentos e instalagdes
necessarios a prestagédo dos servigos publicos de transporte;

XXX - zelar pela continua preservagao das condi¢gdes de manutengao dos bens inerentes a prestagao dos
servigos publicos de transporte, tendo em vista seu adequado estado de conservagédo a época da
reversao desses bens ao Estado, quando for o caso;

XXXI - definir, na elaboragéo do edital, os riscos existentes em cada tipo de contrato, atribuindo-os aos
diferentes agentes envolvidos no servigo;

XXXII - promover estudos e pesquisas, visando ao desenvolvimento dos servigos publicos de transporte;

XXXIII - fiscalizar e assegurar o cumprimento de suas determinagdes e das normas contratuais e legais
que disciplinam os servigos publicos de transporte;

XXXIV - promover todo processo de modernizagao do sistema tecnolégico envolvido com bilhetagem
eletronica;

XXXV - autorizar a cisdo, fusdo e transferéncia de controle acionario da empresa concessionaria,
permissionaria ou autorizada, garantindo sempre a permanéncia da concorréncia e a ndo formagao de
monopoalios;

XXXVI - disciplinar e fiscalizar as atividades auxiliares, complementares ou decorrentes dos servigos
delegados;

XXXVII - contratar com terceiros a execugéo de servigcos complementares e de apoio aos de sua
competéncia;

XXXVIII - exercer as fungdes de 6rgédo executivo no transporte de passageiros no ambito estabelecido
pela Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos;

XXXIX - apreciar as manifestagcbes opinativas das comissées tripartites de acompanhamento e
fiscalizagcdo de cada concessao, previstas no artigo 36 da Lei estadual n® 7.835, de 8 de maio de 1992.

XXV - promover a sustentabilidade financeira do sistema, via subvengdes, subsidios ou redugéo de
outorga do sistema de mobilidade urbana, levando-se em conta métricas de qualidade e eficiéncia dos
servigos prestados em fungéo de indices de performance (KPIs) pré-determinados multiplicado pela tarifa
suportada pelos usuarios gerando aumento de demanda.

§1° - Na elaboragéo dos editais de licitagdo, a Agéncia Executiva AMT/SP cuidara de compatibilizar as
tarifas pagas pelos usuarios com as vantagens econdmicas e o conforto de viagem, transferidos aos
usuarios em decorréncia da aplicagdo dos recursos de sua arrecadagio no aperfeicoamento da via em
que é cobrado.
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§2° - As condiges basicas do edital de licitagdo serdo submetidas a prévia consulta publica.

§3° - Os atos de outorga de autorizagdo, concessao ou permissao a serem editados e celebrados pela
Agéncia Executiva AMT/SP obedecerao ao disposto na Lei federal n° 8.987/95, na Lei federal n°® 9.074/95,
na Lei estadual n°® 7.835/92, e na Lei Federal n® 12.587/12 e demais legislagdes especificas que
houverem nas regulamentagdes complementares a serem editadas pela Agéncia Executiva AMT/SP.

§4° - A Agéncia Executiva AMT/SP devera agir tempestivamente quando houver denuncias de transporte
clandestino a fim de assegurar a seguranga dos passageiros;

§5° - No cumprimento de suas atribui¢cdes, a Agéncia Executiva AMT/SP devera coibir a pratica de
servigcos de transporte de passageiros ndo concedidos, ndo permitidos ou ndo autorizados.

Paragrafo Unico: E vedada a prestagdo de servicos de transporte coletivo de passageiros, de qualquer
natureza, que ndo tenham sido autorizados, concedidos ou permitidos pela autoridade competente.

Artigo 5° - No exercicio de suas atribui¢cdes, a Agéncia Executiva AMT/SP podera:
| - contratar com terceiros a execugéo de servigos complementares e de apoio aos de sua competéncia;

Il - firmar convénios de cooperagao técnica e administrativa com érgéos e entidades da Administragao
Publica Federal, Estadual e dos Municipios, tendo em vista a descentralizagdo e a fiscalizagao eficiente
das outorgas;

Il - firmar convénios de cooperacéo técnica com entidades e organismos estaduais, nacionais e
internacionais;

IV - prestar servigos de apoio, colaboragéo e consultoria as entidades congéneres de Municipios, de
outros Estados, do Governo Federal e de outros paises, ndo podendo presta-los as entidades sujeitas ao
seu controle;

V - relacionar-se de forma colaborativa, compartilhando informagdes, com outros érgaos da Administragao
Publica Federal, Estadual e Municipal.

Artigo 6° - A Agéncia Executiva AMT/SP tera como 6rgdos administrativos o Conselho Diretor e o
Conselho Consultivo e como 6rgao de apoio judicial a Procuradoria Geral do Estado.

Artigo 7° - O Conselho Diretor da Agéncia Executiva AMT/SP sera composto por um Diretor Geral, com
controle geral sobre a agéncia e mais 04 (quatro) Diretorias sendo elas: Diretoria Administrativa e
Financeira, com o fim de gerir e prover recursos fisicos, humano e financeiro para as atividades da
agéncia, Diretoria de Gestdo Operacional, com o fim de planejar, gerenciar e fiscalizar os servigos de
transporte prestados, Diretoria de Relagées Institucionais, para estabelecer relagdes com érgéos externos
publicos e privados, e Diretoria de Investimentos, com o fim de planejar e executar obras de interesse do
transporte, todos com mandatos fixos e ndo coincidentes de 04 (quatro) anos, cujas atividades seréo
definidas em seu regimento interno.

§ 1° - Na auséncia do Diretor Geral, respondera subsidiariamente o Diretor por ele delegado para a
funcéo.

§ 2° - Os membros do Conselho Diretor poderao ser reconduzidos para um unico mandato subsequente.

Artigo 8° - O Consultivo, com excegao da participagdo do Diretor Geral, devera ser composto por
membros ligados a entidades de transporte e a sociedade civil semelhante & composi¢cédo atual de
Conselhos de Administragao regulares.

Artigo 9° - Compete ao Conselho Diretor exercer as atribuicdes e responder pelos deveres que sdo
conferidos por esta lei &8 agéncia AMT/SP.

Paragrafo tnico - O Conselho Diretor aprovara o Regimento Interno da Agéncia Executiva AMT/SP.

Artigo 10 - Cabe ao Diretor-Geral a representagdo da Agéncia Executiva AMT/SP e o comando
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hierarquico sobre pessoal e servigos, exercendo a coordenagdo das competéncias administrativas, bem
como a presidéncia das reuniées do Conselho Diretor.

Artigo 11 - Os membros do Conselho Diretor s6 poderdo ser exonerados por descumprimento de seus
deveres funcionais ou por improbidade administrativa, com base em processo administrativo ou por
condenagao judicial transitada em julgado.

§1° - Os membros do Conselho Diretor da Agéncia Executiva AMT/SP perderdo o mandato na ocorréncia
de ilicito administrativo, apurado em processo administrativo na forma estabelecida em seu regimento
interno, ou com base em condenagéo judicial transitada em julgado.

§2° - No curso do processo administrativo, o Governador podera, mediante ato fundamentado, determinar
o afastamento provisério de membro do Conselho Consultivo ou do Conselho Diretor, desde que a
medida seja necessaria para apuragao dos fatos e tendo em vista a natureza da falta imputada.

§3° - No curso de processo administrativo para apuracao de irregularidades, a Assembleia Legislativa
podera sugerir, através de requerimento, ao Governador o afastamento provisério de membro do
Conselho Diretor.

Artigo 12 - Devera ser publico as Atas de reunibes realizadas com o Conselho Consultivo.
Artigo 13 - Nao poderéo ser indicados para o Conselho Diretor:

| - Diretor ou membro de Conselho de Administragdo ou Conselho Fiscal de empresas fiscalizadas pela
Agéncia Executiva AMT/SP, bem como de entidades que tenham participagdo no capital social ou
controle direto ou indireto das referidas empresas;

Il - acionista ou quotista de empresas fiscalizadas pela AMT/SP, bem como de entidades que tenham
participagdo no capital social ou controle direto ou indireto das referidas empresas;

Il - empregado de empresas fiscalizadas pela Agéncia Executiva AMT/SP, bem como de entidades que
tenham participagdo no capital social ou controle direto ou indireto das referidas empresas;

IV - cdnjuge, companheiro ou parente consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, de membro do Conselho Diretor ou do Conselho Consultivo da Agéncia Executiva AMT/SP.

Paragrafo uUnico - No caso dos incisos I, Il e lll, o impedimento somente deixara de existir decorridos 2
(dois) anos do efetivo e comprovado desligamento da situagao prevista.

Artigo 14 - As decisdes do Conselho Diretor serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros.

Artigo 15 - As decis6es do Conselho Diretor serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, cabendo ao Diretor-Geral o voto de qualidade, e serdo registradas em atas que ficardo
disponiveis para conhecimento geral, juntamente com os documentos que as instruam.

§1° - O processo decisorio da Agéncia Executiva AMT/SP obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade.

§2° - Os atos normativos da Agéncia Executiva AMT/SP somente produzirdo efeitos apés publicagdo no
Diario Oficial, e aqueles de alcance particular, apds a correspondente notificagao.

§3° - Das decisdes do Conselho Diretor ndo cabera, na esfera administrativa, qualquer recurso.

Artigo 16 - Compete a Procuradoria exercer a representacao judicial da Agéncia Executiva AMT/SP, com
as prerrogativas processuais da Fazenda Publica.

Paragrafo unico - O Procurador-Chefe devera ser bacharel em Direito com experiéncia no efetivo
exercicio da advocacia e sera nomeado pelo Governador do Estado, atendidos os pré-requisitos legais e
as instrugdes normativas da Procuradoria Geral do Estado.

Artigo 17 - O Conselho Consultivo da Agéncia Executiva AMT/SP sera integrado por 9 (sete) Conselheiros

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3100380033003100370033003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




e decidira por maioria simples, cabendo ao seu Presidente o voto de desempate.
§ 1° - Cabe ao Conselho Consultivo:

1 - opinar, antes do seu encaminhamento ao Secretario dos Transportes Metropolitanos, sobre os planos
de outorga, revisao de tarifas e demais politicas de transportes no ambito da AMT;

2 - sugerir, quando necessario, agdes com a finalidade de atender aos principios e objetivos fundamentais
da Agéncia.

3 - apreciar relatérios do Conselho Diretor;

4 - requerer informagdes e fazer proposi¢des para o Conselho Diretor e Secretario dos Transportes
Metropolitanos.

§ 2° - Sera publicado no Diario Oficial do Estado o extrato das decisdes do Conselho Consultivo.

Artigo 18 - Os membros do Conselho Consultivo, cuja qualificagdo devera ser compativel com as matérias
afetas ao colegiado, serdo designados pelo Governador mediante decreto, no prazo maximo de 90
(noventa) dias da instalagdo da AMT/SP, obedecendo as seguintes indicagdes:

| - o Diretor-Geral da AMT/SP, como membro nato;

Il - do Poder Executivo: 2 (dois) Conselheiros;

Il - do Poder Legislativo: 2 (dois) Conselheiros;

IV - do Instituto de Defesa do Consumidor 1 (um);

V - do Instituto de Engenharia 1 (um) Conselheiro;

VI - das entidades representativas da sociedade civil: 1 (um) Conselheiro;

VIl - das entidades representativas dos trabalhadores dos diferentes setores de transportes: 1 (um)
membro.

§1° - No caso do inciso I, as indicagbes serdo remetidas ao Governador 30 (trinta) dias antes da data do
término dos mandatos dos respectivos representantes.

§2° - No caso do inciso lll, as indicagdes serdo feitas pela Comissao de Transportes e Comunicag¢des da
Assembleia Legislativa.

§3° - As entidades que, enquadrando-se nas categorias a que se referem os incisos IV, V, VI e VII,
deveréao fazé-lo através de assembleias convocadas para essa finalidade e fardo a indicagéo, no prazo de
30 (trinta) dias contados da publicagédo do edital convocatério no Diario Oficial do Estado, remetendo ao
Secretario dos Transportes Metropolitanos lista de 3 (tirés) nomes para cada vaga, acompanhada de
demonstracdo das caracteristicas da entidade e da qualificagcdo dos indicados.

§4° - A designacao para cada uma das vagas referidas nos incisos IV, V, VI e VIl sera feita por escolha do
Governador, dentre os indicados pela respectiva categoria.

§5° - A posse dos novos membros do Conselho Consultivo dar-se-a apos as respectivas nomeagdes e na
primeira reunido que se realizar.

§6° - Os membros do Conselho Consultivo, serdo remunerados em no maximo 2 salarios minimos por
reunido e terdo mandato de 3 (trés) anos, permitida 1 (uma) unica recondugéo.

§7° - A AMT/SP arcard com o custeio de deslocamento e estadia dos Conselheiros quando no exercicio
das atribui¢cdes a eles conferidas.

§8° - O Presidente do Conselho Consultivo sera eleito pelos seus membros e tera mandato de 1(um) ano.

§9° - Os membros do Conselho Consultivo perderdo o mandato, por decisdo do Governador, de oficio ou
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mediante provocagéo do Conselho Diretor da AMT/SP, nos seguintes casos:
1 - conduta incompativel com a fungéo;

2 - deixar de comparecer, injustificadamente, a 3 (irés) reuniées consecutivas do Conselho;
3 - deixar de comparecer, injustificadamente, a 5 (cinco) reunides, alternadamente, do Conselho;

4 - decisao proferida em processo administrativo ou judicial com sentencga transitada em julgado.

§10 - Na hipotese de vacancia, o Governador do Estado nomeara novo Conselheiro para cumprir o
periodo remanescente do mandato, respeitada a respectiva forma de indicacéo.

§11 - O Presidente do Conselho Diretor convocara o Conselho Consultivo para reunir-se, ordinariamente,
uma vez por ano, para eleigao de seu Presidente e apreciagdo dos relatérios anuais do Conselho Diretor.

§12 - Havera reunido extraordinaria do Conselho Consultivo toda vez que este for convocado pelo
Presidente do Conselho Diretor.

§13 - Por convocagédo do seu Presidente, ou de um terco de seus membros, o Conselho Consultivo
reunir-se-a extraordinariamente para opinar sobre assunto de sua competéncia.

§14 - Os requerimentos formulados pelo Conselho Consultivo, dentro de suas atribuigdes, serdo dirigidos
ao Presidente do Conselho Diretor, os quais deverao ser respondidos no prazo maximo de 60 (sessenta)
dias.

§15 - O Secretario do Conselho Diretor sera também o Secretario do Conselho Consultivo.
Artigo 19 - O Regulamento dispora sobre o funcionamento do Conselho.

Artigo 20 - O Ouvidor sera nomeado pelo Governador do Estado, com mandato de 2 (dois) anos,
permitida uma recondugao, e tera remuneragao idéntica a dos Diretores, competindo-lhe receber
sugestdes e averiguar as queixas dos usuarios contra o funcionamento da prépria AMT/SP e a respeito
dos servigos publicos de transporte.

Artigo 21 - A Comissao de Etica sera composta por 3 (trés) membros, nomeados pelo Governador do
Estado, com mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondugdo, competindo-lhe conhecer das
consultas, denuncias e representagdes formuladas contra servidores da AMT/SP, por infringéncia a
principio ou norma ético-profissional, adotando as providéncias cabiveis.

Paragrafo Unico - A forma de atuacdo da Comissado de Etica e a remuneracdo de seus membros ser&o
estabelecidas no decreto de regulamentagéo da AMT/SP.
Artigo 22 - Sao receitas da AMT/SP:

| - dotagbes orgamentarias e créditos adicionais originarios do Tesouro do Estado;
Il - subvengdes, auxilios, doacbes, legados e contribuicdes;
Il - rendas resultantes do uso e da aplicacdo de bens e valores patrimoniais;

IV - produto da participagcdo em receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, auferidas pelos concessionarios, permissionarios ou autorizados;

V - taxa de fiscalizagido e/ou produto da arrecadagdo da remuneragéo pela execugdo de servigos de
gerenciamento e fiscalizagdo dos contratos, conforme previstos nos contratos celebrados - como 6nus
variavel, taxa de fiscalizagao ou outra denominagao que vier a ser adotada;

VI - produto da participagcdo em receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, auferidas pelos concessionarios, permissionarios ou autorizados;

VIl - outras receitas.

§ 1° - A remuneracgédo prevista no inciso V sera paga pelos concessionarios, permissionarios ou
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autorizados de servigos publicos de transporte e correspondera a um valor fixado por tipo de veiculos ou
uma porcentagem da receita operacional das empresas sob fiscalizagdo da AMT/SP.

§ 2° - O percentual referido no paragrafo anterior sera definido no edital de licitacdo e estara registrado no
contrato de concesséo ou no termo de outorga.

§ 3° - A AMT/SP podera auferir outras receitas como as decorrentes de aplicagdes financeiras, de
convénios, de venda de publicagdes técnicas, dados e informagdes, inclusive para fins de licitagado
publica, de taxas para inscrigdo em concursos publicos, aluguel ou venda de iméveis de sua propriedade.

Artigo 23 - Deveréo ser pagos diretamente ao poder concedente:
| - produto da arrecadacgéo do direito de outorga;
Il - outras receitas, conforme esteja previsto nos instrumentos de outorga.

Artigo 24 - O patriménio da AMT/SP sera constituido, a época de sua instalagao, por bens transferidos da
EMTU/SP e outros 6rgaos e entidades.

Paragrafo unico - Incluir-se-do no patriménio da AMT/SP os bens e direitos que esta vier a adquirir a
qualquer titulo, e o saldo dos exercicios financeiros, transferidos para sua conta patrimonial.

Artigo 25 - A AMT/SP encaminhara anualmente sua proposta de orcamento a Secretaria dos Transportes
Metropolitanos para que seja incluida no Orgamento do Estado.

Artigo 26 - A remuneracao dos trabalhos de gerenciamento e fiscalizagédo sera arrecadada diretamente
pela AMT/SP junto aos contratados ou titulares de termos de permissao ou de autorizagdo, de acordo
com critérios estabelecidos em lei complementar, em contrato ou no instrumento de outorga.

Artigo 27 - A revisao das tarifas, com a finalidade de restabelecer o equilibrio econémico-financeiro do
contrato, devera ser postulada a AMT/SP, mediante a apresentagdo de peticdo devidamente
fundamentada e documentada.

§1° - O pedido devidamente instruido, no prazo de até 30 (trinta) dias, devera ser apresentado ao
Conselho Diretor, o qual tera 20 (vinte) dias para exarar parecer.

§2° - A decisédo do Conselho Diretor sera encaminhada ao Secretario dos Transportes Metropolitanos
para homologacéao.

§3° - Todas as analises efetuadas pelos 6rgaos da AMT/SP deveréo ser publicas e de livre acesso a
qualquer cidadao.

Artigo 28 - A revisao de tarifas também podera ser de iniciativa do Conselho Diretor da prépria AMT/SP,
observando-se a tramitagdo prevista nos paragrafos do artigo 27.

Artigo 29 - O outorgante da prestagédo dos servigos publicos de transporte de algada estadual, de que
trata esta lei complementar, é o Governo do Estado de Sao Paulo, que transfere a AMT/SP as atribui¢gdes
de formalizagdo da outorga, de regulamentacéo e de fiscalizagdo dos servigos, com as ressalvas contidas
nesta lei complementar.

§1° - O gerenciamento e a fiscalizacdo dos contratos e dos termos de outorga para a prestagéo de
servigos publicos de transporte ja celebrados a época de instalacdo da AMT/SP dever&o subordinar- se
as normas desta lei complementar, assumindo a AMT/SP os poderes, as prerrogativas e os deveres do
outorgante.

§2° - A AMT/SP devera rever as normas, padrdes e procedimentos vigentes para adequa-los ao que
estabelece esta lei complementar.

Artigo 30 - O regime de pessoal da AMT/SP sera o da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT.

§1° - O quadro de servidores necessarios, apos a assungao dos empregados da EMTU, sera preenchido
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por meio de concurso publico, a ser estabelecido no decreto de regulamentagéo da AMT/SP.

Artigo 31 - A infragéo a esta lei complementar e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato
de concessao, no termo de permissao e na autorizagdo sujeitara o responsavel as seguintes sangoes,
aplicaveis pela AMT/SP, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - suspenséo;

IV - cassagéo;

V - declaragao de inidoneidade.

Artigo 32 - O processo administrativo para a apuracdo de infragdes e aplicagdo de penalidades sera
circunstanciado e permanecera em sigilo até decisao final.

Artigo 33 - No processo administrativo, de que trata o artigo 32, obedecer-se-a as disposi¢gbes da Lei n°®
10.177, de 30 de dezembro de 1998, assegurados o contraditério e a ampla defesa, permitida a adogéo
de medidas cautelares de necessaria urgéncia.

Artigo 34 - Na aplicagdo de sangdes serao consideradas a natureza e a gravidade da infragdo, os danos
dela resultantes para o servigo e para os usuarios, a vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias
agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia genérica ou especifica.

Paragrafo Unico - Entende-se por reincidéncia especifica a repetigao de falta de igual natureza.

Artigo 35 - Nas infragbes praticadas por pessoa juridica, também serdo punidos com sangéo de multa
seus administradores ou controladores, quando tiverem agido com dolo ou culpa.

Artigo 36 - O valor das multas seré fixado por lei, mediante proposta do Poder Executivo, e em sua
aplicacao sera considerado o principio da proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da
sangao.

Paragrafo unico - A imposigéo, ao prestador de servigo de transporte, de multa decorrente de infragao a
ordem econdmica observara os limites previstos na legislagdo especifica.

Artigo 37 - A suspenséo, que néo tera prazo superior a 180 (cento e oitenta) dias, sera imposta em caso
de infragdo grave cujas circunstancias néo justifiquem a cassacgao.

Artigo 38 - Na ocorréncia de infragdo grave, apurada em processo regular instaurado na forma do
regulamento, a AMT/SP podera cassar a autorizagao.

Artigo 39 - A declaragéo de inidoneidade sera aplicada a quem tenha praticado atos ilicitos visando
frustrar os objetivos de licitagdo ou a execugéo de contrato.

Paragrafo unico - O prazo de vigéncia da declaragao de inidoneidade ndo sera superior a 5 (cinco) anos.

Artigo 40 - As despesas resultantes da aplicagdo desta lei complementar, se necessarias, correrao a
conta de crédito adicional, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir crédito adicional até o limite que
Ihe couber, nos termos dos incisos do § 1° do artigo 43 da Lei federal n°® 4.320, de 17 de margo de 1964.

Artigo 41° - As competéncias remanescentes exercidas pelo Departamento de Estradas de Rodagem -
DER, no tocante ao transporte coletivo intermunicipal de passageiros, passardo a AMT/SP conforme
novas regides forem sendo instituidas.

§1° - Os servigos de interesse restrito estarao sujeitos aos condicionamentos necessarios para que sua
exploragéo nao prejudique o interesse coletivo.

§2° - Os empregados remanescentes da estrutura do DER, considerados estaveis, serdo mantidos com
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seus direitos e obrigacdes.

§3° - O disposto neste artigo aplica-se, também, aos servigos acessorios ao principal, compreendendo
alteragdes operacionais de linha, a implantagao de segdes, as modificagdes de servigos regularmente
autorizadas e os servigos complementares que estejam sendo executados nas respectivas linhas.

§4° - As empresas operadoras, com atuagio inserida dentro das atuais Regides Administrativas do
Estado, ficam obrigadas a promover e implementar imediatamente as alteragées que vierem a ser
definidas pelo Plano Diretor de Transporte, dentro de suas areas de atendimento.

§5° - A regulamentagéo em vigor, sobre a prestagao dos servigos de que trata este artigo, sera atualizada
para compatibiliza-la com o regime instituido pela presente lei complementar.

Artigo 42° - A AMT/SP podera, mediante acordos, solicitar servidores de outros 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica, com énus para a AMT/SP e remunerados de acordo com 0s seus proprios
padrdes salariais, podendo contratar temporariamente pessoal especializado.

Artigo 43° - As disposigbes desta lei complementar ndo alcangam direitos adquiridos, bem como néo
invalidam atos legais praticados por quaisquer das entidades da Administragao Publica Estadual direta ou
indiretamente afetadas, os quais serao ajustados, no que couber, as novas disposi¢cdes em vigor.

Artigo 42 - O Poder Executivo regulamentara esta lei complementar no prazo de 90 (noventa) dias, a
contar da data de sua publicagao.

Artigo 43 - Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas todas as
disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Os crescentes congestionamentos nas principais vias das cidades, provocados por uma politica de
incentivo ao uso do automével, contribuiram para comprometer a mobilidade urbana, a qualidade de vida
e o proprio desenvolvimento econdmico, principalmente nas grandes cidades. O sistema ficou saturado,
tende a piorar ainda mais as condi¢cdes de circulagdo dos Onibus e as condigdes ambientais das
cidades.[1]

Os usuarios que antes esperavam no ponto de 6nibus por um longo periodo passaram também a
gastar mais tempo dentro dos proprios énibus que ndo conseguem encontrar espaco no sistema viario
para desenvolver a velocidade e reduzir o tempo de viagem de forma adequada.

Como consequéncia, a operacao das linhas comegou a demandar uma frota de veiculos cada vez
maior para produzir a mesma quantidade de lugares oferecidos. Mais Onibus para transportar uma mesma
quantidade de passageiros significa custos operacionais cada vez maiores, um problema aparentemente
sem solugéo.[2]

Alguma coisa precisa ser feita, pois a sociedade passou a se incomodar cada vez mais pelo custo e
tempo despendidos, uma vez que o cidaddo nao perde apenas tempo de ir ao trabalho, ele perde tempo
de vida, de estudo, de convivio com a sua familia, além de em muitos casos fazer tudo isso com
desconforto. Ndo é apenas a velocidade que importa, mas também a qualidade do servigo de transporte
prestado & populagao. E preciso o Estado definir indicadores reais relativos & velocidade e a qualidade do
servigo de transporte prestado.

Se o poder publico realmente quer fazer algo que resolva o problema sera necessario uma
coordenagao maior e investimentos maiores com melhores retornos a longo prazo e os administradores
publicos ndo devem esmorecer € nem perder a oportunidade de levar isso adiante.

E preciso ter em mente que melhorias no transporte devem dar prioridade aos interesses da
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sociedade sem esquecer da viabilidade econdmico-financeira das empresas operadoras, consorciadas,
permissiondrias ou autorizadas.

Sao partes importantes nesse processo de melhoria de transporte conhecer as duas principais
instituicbes que cuidam do transporte metropolitano intermunicipal de passageiros no Estado no sistema
de baixa e média capacidade, sendo elas a ARTESP e a EMTU.

Com relagdo a ARTESP, vinculada a Secretaria de Governo:

O inciso | do artigo 3° da Lei Complementar n° 914/02, bem como o inciso | do artigo 5° do Decreto
46.708/02 definem como objetivo fundamental da ARTESP “fiscalizar o cumprimento dos contratos de
concessao, permissao ou autorizagao de prestagao de servigos publicos de transportes”.

Na mesma linha, o inciso V do artigo 4° da referida Lei Complementar e o Inciso IV do artigo 3° do
referido Decreto dispdem que, dentre suas atribuicbes, esta “celebrar e gerenciar os contratos de
prestacdo de servigos publicos de transporte, inclusive do transporte rodoviario intermunicipal de
passageiros”.

Importante perceber que a lei complementar n°® 914/02 exclui da competéncia da ARTESP as
atividades legalmente atribuidas a Secretaria dos Transportes Metropolitanos, através da EMTU/SP. A
EMTU cuida do transporte intermunicipal em nada menos do que 134 cidades que comportam 70% da
populagédo que geram 75% do PIB do Estado.

A ARTESP é reconhecida pelos trabalhos realizados na concessio de servigos em rodovias,
principalmente no que diz respeito a infraestrutura rodoviaria. Nao teve sucesso na gestado do transporte
metropolitano de passageiros e ndo conseguiu realizar uma concessao relacionada ao transporte de
passageiros, mas apenas concessdes de obras e servigos rodoviarios. Seu principal indicador conforme
demonstragdes financeiras divulgados pela propria empresa é a redugdo de mortes em estradas.[3]

Com relagdo a EMTU, vinculada a Secretaria dos Transportes Metropolitanos:

Ela foi criada em 1977. Teve suas atribuicdes transferidas em 1980 para a EMPLASA, porém nao
houve sucesso, e teve que ser reconstituida em 1987. Algo semelhante ao que tentam fazer com a lei
17.293/20.[4]

A empresa comegou como operadora do Sistema Trolebus do Corredor ABD que liga quatro
cidades: Sdo Paulo, Santo André, Sao Bernardo do Campo e Diadema.

O Corredor ABD é um modelo de sucesso internacional e foi privatizado em 1997 e desde entédo a
empresa deixou de ser operadora e se consolidou como gerenciadora do transporte metropolitano e
intermunicipal de passageiros do Estado de Sao Paulo. Em esséncia a EMTU é uma agéncia, assumindo
atualmente 5 (cinco) regides metropolitanas com 134 cidades: Sdo Paulo, Baixada Santista, Campinas,
Sorocaba, Vale do Paraiba e Litoral Norte, e estava prestes a assumir a regido metropolitana de ribeirdo
preto com mais 34 cidades. Somente as cinco regides representam 70% da populacdo e séo
responsaveis por 75% do PIB do Estado.

A empresa é reconhecida pela gestado eficaz em comparagéo a outras empresas semelhantes no
transporte de passageiros. Seu principal indicador é a qualidade no transporte de passageiros.

Além da sua atividade principal, a EMTU cuida de varias outras atividades relacionadas a prestagéo
de servicos como gratuidades, transporte de pessoas com dificuldades de locomogéo e necessidades
especiais, construgao de corredores de 6nibus e o controle da bilhetagem eletrénica, importante servigo
cujo melhor resultado é a analise logistica do sistema vinculado com a anélise de viabilidade econdmica
do sistema

Assim, o Sistema Metropolitano de Transporte Coletivo de Passageiros sob pneus no Estado de
Sao Paulo atualmente esta sob a competéncia de duas entidades com know-how diferenciados e
misturados. A gestdo de concessdes de manutencdo de rodovias € muito diferente da gestédo de
concessodes de transportes de passageiros.
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A gestéo e regulacdo dos servicos delegados de transporte coletivo intermunicipal em muito
divergem daquelas dos servigos delegados de infraestrutura. O conhecimento técnico necessario, as
tecnologias envolvidas e mesmo os montantes de investimentos publico e privado s&o diversos. Observa-
se ndo haver sinergia na gestao conjunta de duas atividades em apenas um 6rgao haja vista o bom
resultado obtido pela ARTESP na gestao de infraestrutura e manutencgao de rodovias em contraposigéo a
gestao do transporte de passageiros de sua competéncia.

Além disso a Secretaria dos Transportes Metropolitanos possui sob sua responsabilidade o
transporte pUblico sobre trilhos a saber: Cia do Metropolitano do Estado de S&o Paulo (METRO) e a
Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM) e estas empresas tém uma relagdo e um controle
tarifario conjunto absurdo com todos os 6nibus geridos pela EMTU.

Fica evidente as dificuldades que viriam com a quebra dessas integragdes e relagdes no que diz
respeito ao planejamento tarifario e a bilhetagem eletrénica além dos problemas de comunicagéo que
podem vir a existir entre as duas Secretarias e 0os que viriam a ser causados a sociedade.

Para a sociedade, a criagdo da AMT/SP trara grandes beneficios no sentido de facilitar o acesso a
informacao, de proporcionar servicos mais adequados e uniformes, maior integragdo e menores gastos
nos deslocamentos, tudo em uma unica institui¢cao.

Para o Estado, a criagdo da AMT/SP trara beneficios que se traduzem na gradual uniformizagéo
dos servigos, na otimizacao de recursos para a regulagédo dos servigos delegados de transporte, no
planejamento tarifario Unico e integrado e na padronizagao normativa baseada nas melhores praticas.

Para as empresas operadoras, a criagdo da AMT/SP proporcionara otimizagdo de suas rotinas
administrativas com a centralizagédo da interlocugao direta, e racionalizagdo dos investimentos e dos
custos de producgdo de transporte pela gradual uniformizagdo dos padrdes de servigo.

Os resultados econdmicos para o Estado seriam relevantes haja vista que a EMTU/SP tem se
mantido independente do Estado apesar dos efeitos negativos da pandemia, ndo precisou até o momento
(novembro/2021) de recursos para cobrir suas despesas de custeio e ndo possui nenhuma divida onerosa
com nenhuma instituigao. [5]

O maior ganho para a sociedade viria de uma agéncia executiva, com metas estabelecidas e
acompanhadas de perto por érgdos técnicos responsaveis e por organismos respeitaveis de interesse da
sociedade civil.

O transporte é um direito social garantido pela Constituicdo Federal. E através da PEC 74/2013 a
mudanga no texto constitucional passou assegurar ao cidadao esse beneficio.

O Artigo 6° da Constituigao ja previa entre os direitos sociais dos cidadaos a educagéo, a saude, a
alimentagao, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e
a infancia e a assisténcia aos desamparados.

Dessa forma nao cabe ao Estado renunciar ao planejamento, gestao e controle dessa atividade tao
importante e isso sem renunciar a concessdes, permissdes e autorizagdes, sendo necessario se criar
uma agéncia ou autoridade exclusiva para gerir o transporte coletivo de passageiros com metas
especificas e continuas de melhoria.

Com relagéo a agéncias reguladoras comuns, estas somente regulam e fiscalizam de forma muito
distante da sociedade. Nao é prudente ao Estado deixar a gestdo e o planejamento de algo tdo caro a
sociedade sem uma diretriz. Agencias Executivas tém esse perfil.

O ideal seria a existéncia de uma Unica agéncia de carater executivo e ndo apenas regulador que
controlasse o transporte urbano de pessoas e fossem transferidas a essa agéncia ndo apenas a estrutura
funcional da EMTU/SP com suas cinco regides, mas também as atribui¢des de transporte metropolitano
de passageiros em novas regides que fossem criadas como por exemplo a regido institucionalizada de
Ribeiréo Preto.
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E extremamente importante que a agéncia, apesar de ser do Estado, seja um érgdo de continuo
relacionamento com municipios e empresarios na busca de melhores solugbes para o transporte.

Grande parte dos custos operacionais do transporte coletivo advém dos custos de mao de obra,
insumos e materiais de reposi¢ao, cujos pregos de mercado sao corrigidos pela inflagdo. Se a redugéo da
tarifa atual ja causa presséo sobre os orgamentos municipais, retirando recursos de outras politicas
publicas, no futuro essa presséo sera ainda maior, o que exigira mais subsidio, caso ndo se corrija a tarifa
no futuro. Uma agéncia podera controlar isso.

E bom lembrar que uma parte significativa dos custos operacionais é decorrente da configuracéo da
cidade e da rede de transporte, como a extenséo das linhas de 6nibus (cidades esparramadas e com a
populagdo de baixa renda nas areas mais distantes dos empregos), superposigdo de linhas e,
fundamentalmente, o congestionamento, que reduz a velocidade comercial dos 6nibus e por decorréncia
aumenta os custos operacionais, causando pressao sobre a tarifa. Para reduzir essa pressao, é
necessario dar prioridade a circulagdo de 6nibus nas vias (corredores e faixas exclusivas) e transferir a
oferta ociosa para onde ela é mais deficiente.

Em qualquer dos cenarios € necessario a redugdo do volume de automoveis na via, néo pela
restricdo de circulacédo e de estacionamento, mas pela transicdo gradual dos usuarios do transporte
coletivo via melhoria da qualidade, eficiéncia no servigo prestado e redugao de custos.

Isso passa por um estudo onde o sistema tem que sobreviver sozinho com eficiéncia e com pouco
subsidio a fim de liberar recursos a outros meios de interesse da sociedade como saude, educagao,
seguranga etc.

E extremamente importante que a AMT/SP dé as diretrizes de como devem funcionar a logistica, as
tarifacdes eletronicas e suas integragoes.

Pode-se deixar a cargo dos empresarios e seus consorcios a gestdo dos recursos tarifarios, mas
toda a movimentacgao tarifaria tem que ser base de dados para fins logisticos e econdmicos de analise
econdmica das linhas instituidas.

As discussdes sobre os servigos intermunicipais e servigos metropolitanos envolvem uma
aparéncia de disputa pela gestao das linhas, quando na realidade refletem questdes relacionadas a
manutengao, desenvolvimento e competitividade dos servigos de transportes.

O processo de sua dinamizagcdo provocou o aparecimento das fronteiras metropolitanas e
consequentes alteragdes na estrutura dos grupos de linhas intermunicipais: as linhas que estdo dentro
sdo da STM, as que saem para fora passam para a ARTESP. Esse critério legal, da jurisdi¢gdo, ndo
considera verdadeiramente o histérico do atendimento, as necessidades de seus usuarios e preceitos
técnicos.

Por preceitos técnicos entende-se que no transporte existe também o nimero ideal de linhas a
serem operadas para utilizagao racional dos recursos. Trata-se da conhecida economia de escala que,
quando nao é levado em conta pode provocar um aumento nos custos ou degradagéo do nivel do
atendimento.

E importante lembrar também que as linhas de 6nibus sdo desiguais: existem linhas consideradas
dificeis, de baixos retornos e deficitarias, ao lado de linhas boas, rentaveis. E possivel manter bons
servigos, mesmo nas linhas deficitarias, quando a operadora conta com outras que sejam rentaveis que
equilibrem os ganhos e perdas da empresa. Por esse motivo, o desmembramento das linhas, a sua
separagao dos lotes originais pode formar grupos conjuntos com melhor viabilidade econémica e
financeira.

Ao separar linhas deficitarias das rentaveis e desconfigurar o desenho original do conjunto das
linhas, cria-se um outro efeito perverso: o da perda da sua competitividade comercial, o que traz como
consequéncia o desinteresse das empresas em participar de certames licitatérios, fatal para a qualidade e
futuro de qualquer servigo publico.
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Em resumo:

Observa-se que ndo ha sinergia na gestao da infraestrutura rodoviaria com a gestao do transporte
de pessoas, apesar das qualidades da ARTESP. Varias exposi¢cdes na pratica e em midia tém
demonstrado isso.

Sao dois focos de gestao relacionados a transporte, porém como missdes muito diferenciadas, um
relacionado a gestdo de concessdes de infraestrutura rodoviaria, mais relacionado a obras, e outro
relacionado ao transporte de passageiros, mais delicado e que envolve uma dinamica logistica e tarifaria
diferenciada.

Os conglomerados urbanos trazem desafios enormes, ndo relacionados apenas a altos custos, mas
a uma gestao delicada de relacionamento permanente e dificil com todos os interessados: municipios,
empresarios e sociedade.

A sociedade carece ha muito tempo de uma entidade que realmente possa lhe atender mais a
contento.

Deve haver um 6rgao que possa definir as diretrizes de tarifagao eletrdnica facilitando o acesso ao
transporte publico de qualquer meio em qualquer regido.

Fica evidente que a criagdo de uma agéncia executiva e exclusiva para o planejamento, gestao e
fiscalizagao de transportes de passageiros, especificamente o urbano sob pneus, € a melhor solugdo para
atender a sociedade e o Estado a longo prazo.
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