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Projeto de Lei

INSTITUI A POLITICA ESTADUAL DE
ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA POLITICA DE
GENERO E RACA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

A Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, por meio de seus
representantes, resolve:

Art. 1° Para os efeitos da presente Lei, considera-se Violéncia Politica de
Género e Raca toda agdo, conduta ou omissao que, de forma direta ou por intermédio de
terceiros, no espago fisico ou em ambiente virtual, vise ou cause danos, ou sofrimento a
mulher com o propdsito de anular, impedir, depreciar ou dificultar o gozo e o exercicio
dos seus direitos politicos.

Paragrafo unico. Constituem igualmente atos de violéncia politica contra a
mulher qualquer distingdo, exclusdo ou restricdo no reconhecimento, gozo ou exercicio
de seus direitos e de suas liberdades politicas fundamentais, em virtude do sexo, raca,
género e etnia.

Art. 2° A Politica instituida por esta Lei seguira as seguintes diretrizes:

| — garantia dos direitos e da promogdo da participacdo politica da mulher,
vedadas a discriminagio e a desigualdade de tratamento em virtude de género, raca ou
etnia no acesso as instancias de representacdo politica e no exercicio de fungdes
publicas;

Il — enfrentamento ostensivo a comportamentos dirigidos especificamente
contra as mulheres que tenham o condao de constranger, desestimular, impedir ou
restringir o acesso aos espacos da politica institucional, seja no processo eleitoral, seja
durante a atuacao nos seus mandatos;

Il — enfrentamento a qualquer situagdo no ambiente politico que estimule ou
tolere a discriminacdo a condi¢ao de mulher, ou em relagdo a sua cor, raca ou etnia;

IV — prioridade imediata de atendimento mediante as autoridades
competentes sobre o exercicio do direito violado, conferindo especial importancia as
declaracdes da vitima e aos elementos indicidrios, apresentando respostas institucionais
em prazo razoavel de conclusdo de procedimento;

'V — garantia do pleno exercicio dos direitos politicos e fungdes publicas das
mulheres, livre de perseguig¢des ou violéncias.

VI - garantia de ambiente seguro para o exercicio dos direitos politicos das
mulheres

VIl - reconhecer C}ue a presenga feminina em ambientes politicos ¢ essencial
para a sustentabilidade e qualidade da democracia.

VIl - observar as ag¢Oes afirmativas ja implementadas pela legislagdo
brasileira e fiscalizar atos normativos que signifiquem restricao a liberdade politica das
mulheres
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‘ _IX - evitar agdes que reforcem os esteriotipos de géneros causados pelo
atriarcalismo, refor¢ando a promog¢do de equidade e os valores da convivéncia
armonica.

. Art. 3° Constituem objetivos da Politica de Enfrentamento a Violéncia
Politica de Género ¢ Raca:

I — conscientizacdo da populagdo e os agentes politicos estaduais quanto a
necessidade de construcdo de ambiente politico onde prevaleca o respeito as mais
diversas formas de participacdo das mulheres;

Il — realizagdo de atividades educativas, como campanhas, treinamentos e
acOes nas escolas e na sociedade em geral, para promover a conscientiza¢do sobre 0s
meios e as formas de violéncia politica de género e raga, bem como sobre os seus
impactos negativos e as medidas para a sua prevencao;

. Il - ampla divulgagdo de informagdes relacionadas ao combate a violéncia
politica de género e raca, especialmente com a elaboracdo de cartilha e cartazes
contendo conceito, canais de denuncia e sangdes em caso de violacdo;

Iv — estabelecimento de parcerias entre diferentes setores da sociedade,
como governo, organizacoes da sociedade civil, movimentos sociais, especialmente
movimentos de mulheres e instituigcdes académicas, para fortalecer a elaboragao e
implementagao de programas e projetos de combate a violéncia politica de género e
raca.

. Art. 4° S3o0 exemplos de condutas de Violéncia Politica de Género e Raga
praticadas contra mandatdrias ou mulheres em exercicio de atividade politica:

| — ameacas por palavras, gestos ou outros meios de lhe causar mal injusto e
grave durante a campanha eleitoral ou exercicio de mandato eletivo;

o Il — interrup¢Oes frequentes de fala, por gestos ou palavras, impedimento
injustificado para uso da palavra e sinalizagdo de descrédito em ambientes politicos;

I — desqualificacdo e inducdo a crenca de que a mulher ndo possui
competéncia para o exercicio da atividade politica;

~Iv—violag¢do da intimidade por meio de divulgag¢do de fotos intimas, dados
pessoais ou e-mails, inclusive montagens e fake news, para atacar a sua reputagdo
publica;

_ v — difamacdo, atribuindo a candidata ou mandataria fatos que sejam
ofensivos a sua reputacdo e honra;

VI — obstaculizagdo a indicagdo de mulheres como titulares em comissdes,
lideres de bancadas, lideres de partidos ou relatoras de projetos importantes;

VIl — questionamentos publicos sobre a aparéncia fisica, forma de vestir, de
falar ou se comunicar com a inten¢do de constranger, incomodar, minimizar ou
ridicularizar;

‘ Vill — questionamentos sobre a vida privada, notadamente sobre
relacionamentos, orientagdo sexual, identidade de género, maternidade, religido, raga,
com a intenc¢do de constranger, incomodar, minimizar ou ridicularizar;
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IX — estimulo e pratica de violéncia emocional com manipulacdo psicoldgica;

X — vedagdo ou obstaculizacdo do acesso a recursos publicos de direito,
durante campanha eleitoral ou no exercicio das fung¢des;

‘ X1 — vedagdo a desqualificagdo pela vestimenta ou indumentaria cultural, ou
étnica especifica utilizada no exercicio de atividade politica;

XIl — vedagdes a situagdo injustificada de diferenciagdo de acesso e fruicao
de bens, servigos e oportunidades, nas esferas publica e privada, em virtude de raca, cor,
descendéncia ou origem nacional, ou étnica.

Art. 5° Fica instituida a Semana Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Politica de Género e Raca no ambito do estado de Sao Paulo, do dia 8 a 14 de mar¢o de
cada ano, para promog¢ao de campanha destinada a conscientizar e coibir a violéncia
politica de que trata esta Lei.

‘ Art. 6° Os temas da campanha referida no art. 5° desta Lei poderdo ser
divulgados em:

I — emissoras de radio e televisao;
Il — material audiovisual;
Il — cartazes e folhetos educativos;

IV — midias sociais da Assembleia Legislativa, do Governo estadual e das
secretarias estaduais;

V — outros veiculos de informagao popular.

Art. 7° O Poder Executivo, por meio da Defensoria Publica do Estado,
elaborara Cartilha, para disponibilizar em reparti¢des publicas e eventos publicos, sobre
a violéncia politica de género e raga, englobando conceito, canais de denuncia e sangdes
em caso de violagao.

Paragrafo unico. A cartilha serd elaborada com uma linguagem simples e
acessivel a todos os niveis de escolaridade e deverd contar com versdo digital
amplamente divulgada.

~_ Art.8° A Assembleia Legislativa ¢ demais ambientes de atuagdo politico-
institucional do Estado deverdo expor em locais visiveis cartazes informativos contendo
as condutas elencadas nesta Lei.

‘ _ Paragrafo unico. Os cartazes devem informar, ainda, os canais de denuncia
disponiveis nos casos de violéncia de que trata esta Lei.

Art. 9° Uma vez configurada a pratica dos atos de violéncia a que se refere
esta Lei, deverdo ser comunicadas as autoridades competentes, especialmente o
Ministério Publico e, em se tratando de agentes politicos ou publicos, a violagdo devera
ser devidamente apurada em processo administrativo disciplinar, que tera inicio
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mediante reclamacio da ofendida ou de seu representante legal ou ainda de qualquer
pessoa que tenha ciéncia do ato discriminatorio e que apresente dentncia a autoridade
competente.

Art. 10° Aquele que, por acdo ou omissdo, der causa a comportamentos
dirigidos especificamente contra as mulheres para desestimular, impedir ou restringir o
acesso aos espacos da politica institucional, seja no processo eleitoral, seja durante a
atuacao nos seus mandatos, sera sancionado, em um primeiro momento, com
adverténcia e, diante de reincidéncia, sancionado com multa administrativa, sem
prejuizo das penalidades previstas no Codigo Eleitoral e no Codigo Penal para os crimes
de violéncia politica previstos na Lei 14.192 de 4 de agosto de 2021 e na Lei 14.197 de
1° de setembro de 2021.

‘ Art. 11° O valor da multa estabelecida no art. 10 tera o limite de 10 salarios
minimos.

§1° A cobranga da multa administrativa fica condicionada ao exaurimento da
apuragdo promovida pela Administragdo Publica conforme estabelecido no art. 9° da
presente Lei.

§ 2° Os valores arrecadados pelo Executivo com a implantagdo da referida
multa serdo destinados ao fortalecimento e execu¢do da campanha prevista no art. 5° da
presente Lei.

Art. 12° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 13° O Poder Executivo Estadual devera implementar a Politica de
Enfrentamento a Violéncia Politica de Género e Raga no prazo de 180 dias apos a
entrada em vigor da presente lei.

Art. 14° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTFICATIVA

A presente propositura tem como objetivo implementar a Politica Estadual
de Enfrentamento a Violéncia Politica de Género e Raca e instituir a Semana Estadual
de Enfrentamento a Violéncia Politica de Género ¢ Raca, a ser realizada entre os dias 8
e 14 de mar¢o de cada ano. Iniciando-se no Dia Internacional da Mulher, uma data
globalmente reconhecida pela luta e conquistas das mulheres ao longo da historia, este
periodo simboliza ndo apenas a celebragcdo dessas vitorias, mas também a lembranca
dos desafios persistentes enfrentados pelas mulheres em nossa sociedade. A escolha do
dia 14 de mar¢o como término desta semana homenageia a memoria de Marielle
Franco, cujo assassinato ndo resolvido se tornou um simbolo internacional contra a
violéncia politica e de género. Estamos promovendo o estimulo a criagdo de leis
embasadas em evidéncias, visando catalisar mudancas nas realidades locais e fomentar a
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implementagdo de acdes tangiveis.

A violéncia politica contra as mulheres ¢ definida pela ONU Mulheres

como toda a¢do ou omissdo — incluindo a tolerdncia — baseada no género, com o
objetivo de restringir e/ou anular o exercicio de seus direitos politico-eleitorais. Isto
significa que os fatos: 1. Sdo dirigidos a uma mulher por sua condi¢do de mulher,
assumindo os papéis historicamente atribuidos a este grupo social e a sexualizagdo a que
ela é submetida; 2. Afetam desproporcionalmente as mulheres; 3. Tém um impacto
difeiflenciado sobre as mulheres ou tém suas consequéncias agravadas pelo fato de serem
mulheres.

Ainda segundo o documento, a violéncia politica contra as mulheres pode
ocorrer no contexto do exercicio dos direitos politico-eleitorais: nos processos eleitorais
(em seu papel de aspirantes, pré-candidatas e candidatas, bem como na vota¢do); na
participagao no governo (no desempenho do cargo e outras funcdes publicas); e na
participagcdo em organizagdes nao governamentais € instituigcoes politicas.

No Mapa Global de Mulheres na Politica de 2023, divulgado pela Unido
Interparlamentar (IPU) e a ONU Mulheres, o Brasil ocupa a 129 posi¢do numa lista de
186 paises. Segundo levantamento realizado pelo IBGE em 2021, as mulheres
constituem a maioria da populacdo brasileira, mas essa predominancia nao se reflete
proporcionalmente na arena politica nacional.

Em 2020, em meio a crescente violéncia politica de género, a ONU
Mulheres langou a campanha de enfrentamento a violéncia contra as mulheres nas
eleicdes, ressaltando que esse fenomeno ¢ uma das barreiras que impede as mulheres de
usufruirem de seus direitos humanos. Destacou também obstaculos adicionais referentes
as discriminagdes cruzadas experimentadas por mulheres negras, indigenas, jovens, com
deficiéncia e de outros grupos, submetendo-as a formas especificas de agressdes e
violagdes de direitos.

A abordagem institucional da violéncia politica de género e raca envolve
uma série de agoes, c?esde a denuncia até a resolugdo do caso. A existéncia de marcos
legais — ou, caso nao existam, protocolos interinstitucionais de agdo — facilita este
processo. Em particular, é essencial que a vitima tenha os recursos para i) identificar o
tipo de agdo ou omissdo de violéncia politica de género que sofreu; ii) receber
informagdes sobre as instancias institucionais as quais ela pode recorrer para denunciar
o incidente e receber atencdo, apoio e protecao; e 1ii) contatar redes de apoio destinadas
a proteger os direitos politicos e os direitos humanos das mulheres, entre outros
aspectos.

Por essa razdo a regulamentacdo € necessaria. E preciso conceder as vitimas
os meios de identificar e denunciar aqueles que perpetuam violéncia. No ambito federal,
a Lei 14.192/2021 estabeleceu normas para prevenir, reprimir € combater a violéncia
politica contra a mulher no Brasil. A le1 inseriu o art. 326-B no Codigo Eleitoral para
tipificar o crime de violéncia politica contra a mulher. Ademais, foi também
promulgada a Lei 14.197/2021, que acrescentou o Titulo XII ao Cédigo Penal, relativo
aos Crimes Contra o Estado democratico de Direito e tipificou a conduta genérica de
violéncia politica no artigo 359-P. Destaca-se ainda a elaborag¢ao do novo Codigo
Eleitoral brasileiro — Projeto de Lei Complementar 112/21 — que se encontra em
tramitacdo no Senado Federal.

Apesar da importante sinalizagdo quanto a gravidade do problema, a Lei
Federal ndo esgota o tema. Imperativo, portanto, aborda-lo também na esfera estadual,
ampliando a conscientiza¢do e intensificando a responsabilizacdo em caso de violagdo.

Além de ferir os direitos humanos fundamentais, a violéncia politica de
género compromete a qualidade da democracia e a representatividade. A inseguranca
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enfrentada por mulheres na politica desencoraja a participagdo feminina, prejudicando a
diversidade de perspectivas e experiéncias no processo decisorio.

A urgéncia em resolver a violéncia politica de género e raca nao ¢ apenas
moral, mas também uma exigéncia para fortalecer os alicerces democraticos e promover
a inclusdo de todas as vozes na constru¢ao do futuro do Brasil, visando a erradicagdo
dessa forma de violéncia e a promog¢do de uma sociedade verdadeiramente igualitaria e
justa.

Paula da Bancada Feminista - PSOL
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