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Projeto de Lei Complementar

Altera o inciso | e o paragrafo Unico do artigo 1° da
Lei Complementar n° 666, de 26 de novembro de
1991, que autoriza o Poder Executivo a conceder
isencdo de tarifas de transporte as pessoas
portadoras de deficiéncia e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — O inciso | e o paragrafo unico do Artigo 1° da Lei Complementar n° 666, de 26 de novembro
de 1991 passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Artigo 1°—(...)

| - as pessoas com deficiéncia, doenga rara ou portadora de cancer cuja gravidade
comprometa, ainda que parcialmente, sua capacidade de trabalho, (NR)

h=(...)

Paragrafo unico - A isengcdo de que trata este artigo sera concedida inclusive as
pessoas que exergam atividade laboral e podera ser estendida, quando necessario, a
um acompanhante, devidamente registrado junto a entidade ou érgéo prestador do
servico, atendidas as condi¢des fixadas em regulamento. (NR)

Artigo 2° — As despesas decorrentes da execugéo desta lei correrdo a conta de dotagdes consignadas no
or¢camento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 3° — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar de sua
publicagéo.

Artigo 4° — Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A proposicao que trazemos a apreciagéo desta respeitdvel Casa de Leis destina-se a alterar a redacédo do
inciso | e paragrafo unico do artigo 1° da Lei Complementar n°® 666 de 26 de novembro de 1991.
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A atual redacéo do texto normativo vigora com a seguinte redagéo:

Artigo 1° - Ficam isentos do pagamento de tarifas nos servigos de transporte coletivo urbano de
responsabilidade do Estado:

| - as pessoas portadoras de deficiéncia cuja gravidade comprometa sua capacidade de trabalho,
bem como o menor de 14 (quatorze) anos, portador de deficiéncia que igualmente justifique o
beneficio;

Il - os maiores de 65 (sessenta e cinco) anos.

Paragrafo unico - A isengao de que trata este artigo podera ser estendida a um acompanhante
do deficiente, devidamente registrado junto a entidade ou 6rgao prestador do servigo, atendidas
as condigdes fixadas em regulamento.

Por conta da redagéao atual, acima colacionada, muitos equivocos tém ocorrido, cerceando o direito a
equidade que deve amparar as pessoas que apresentam condigbes diferenciadas de saude.

A alteragéo ora apresentada objetiva atender dispositivo constitucional que define a obrigagdo que tem o
Estado de garantir o exercicio dos direitos fundamentais aos cidadaos.

A Constituicdo da Republica dispde, em seu artigo 5°, que todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.

O principio da igualdade, como corolario dos direitos fundamentais do cidadao, através do sistema
normativo, deve promover tratamento idéntico aos iguais e diferenciado entre os desiguais a fim de que
seja alcangada a igualdade de condigdes no exercicio da cidadania e da dignidade humana. Este
principio destina-se, pois, a assegurar que sejam eliminadas ou minoradas as dificuldades sociais.

E a Magna Carta, no mesmo artigo 5°, que proibe, em seu inciso XXXI, qualquer discriminag&o no tocante
a salario e critérios de admiss&o do trabalhador portador de deficiéncia.

Neste diapasao, o Brasil prospera quando determina, através de norma impositiva, a reserva de vagas em
concursos publicos e contratagbes por empresas, destinadas as pessoas que apresentam deficiéncias
(CF, art. 37, VIII).

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao;

A busca por uma sociedade mais justa e igualitaria deve pautar a atuagdo dos poderes da Federagao
que, através dos servigos publicos, promovem a sociedade o exercicio de direitos. Nesta esteira, Margal
Justen Filho, renomado jurista, assevera que a definicdo de servigo publico é aplicavel a toda atividade
prestada pelo Estado, ou por quem lhe faga as vezes, destinada a assegurar o atendimento as
necessidades diretamente relacionadas com a dignidade da pessoa humana.

A proposicgao trazida a baila tem por objetivo a isencgao de tarifa do transporte publico para as pessoas
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com deficiéncias, doenca rara e as portadoras de cancer, inclusive as que exercem atividade laboral.
Ainda que esteja contemplado o direito a isengéo de tarifa no transporte publico as pessoas que tem sua
capacidade laboral comprometida, certamente n&o foi a intencéo do legislador, tampouco de nossa Lei
Maior, que apenas aqueles que nao trabalham usufruam de referido beneficio. Isso porque as
disposicdes normativas devem ter o afd de amenizar o sofrimento, as dificuldades e os gastos
despendidos pelos portadores de deficiéncia independente de sua condi¢g&o laboral, mas por sua
diferenciada condigcéo de saude.

O estado, tem, portanto, o dever de agir nesse sentido, uma vez que recolhe contribuicdo previdenciaria
para aplicar em politicas publicas e conceder isengdes quando for o caso. Nesta proposi¢cdo que
apresentamos, justo se faz que a norma passe a prever, sem margem para duvidas, que, ainda que o
portador de deficiéncia exerga atividade profissional, faga jus ao beneficio da isengao tarifaria no
transporte publico coletivo.

Quando o estado nega o direito ao transporte a pessoa com deficiéncia, nega-lhe o direito a saude, ao
tratamento médico, ao trabalho, enfim, ao exercicio de todos os direitos sociais, deixando de cumprir sua
obrigagéao.

Neste diapaséo, transcrevemos da Carta Magna:

Art. 23. E competéncia comum da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigbes democraticas e conservar o
patrimdnio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protegéo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Impde-se, por oportuno, a necessidade de destacar que o Poder Judiciario tem reconhecido o direito a
isengdo de tarifa no transporte publico a maioria dos cidaddos com deficiéncia em diversas agdes,
justamente por reconhecer que o Estado tem adotado critério equivocado para concessao de tal benesse,
dificultando ao cidad&o o acesso ao tratamento continuo a acompanhamento médico e mesmo ao local de
trabalho, como forma de amenizar as dificuldades enfrentadas diuturnamente.

Quando o Poder Judiciario ndo reconhece o direito ao beneficio & justamente por interpretar a norma de
maneira restritiva. A pretendida alteragédo da legislacao traria, pela via da consequéncia, a uniformizagao
jurisprudencial bem como a diminuigdo consideravel do numero de processos que abarrotam o sistema
judiciario estadual.

Um dos fundamentos que legitima a concessdo da isengéo tarifaria no transporte publico coletivo é o
artigo 196 da Constituicdo Federal, que aqui nos serve de supedaneo, ao insculpir:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agbes e servigos para sua promogao, protegcao e recuperagao.
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Cabe, portanto, ao estado dar cumprimento ao mandamento constitucional garantindo o acesso universal
e igualitario aos cidadaos, na medida das desigualdades apresentadas entre eles sendo que o acesso ao
transporte, ao trabalho e ao tratamento de saude é questéo de politica publica e matéria de competéncia
de todos os entes federativos.

Nesta esteira, jurisprudéncia da Suprema Corte:

O direito a salde é prerrogativa constitucional indisponivel, garantido mediante a implementagédo
de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de criar condi¢cées objetivas que
possibilitem o efetivo acesso a tal servigo. (Al 734.487-AgR, rel. min. Ellen Gracie, julgamento em
3-8-2010, Segunda Turma, DJE de 20-8-2010. Vide RE 436.996-Agr, rel. min. Celso de Mello,
julgamento em 22-11-2005, Segunda Turma, DJ de 3-2-2006; RE 271.286-AgR, rel. min. Celso
de Mello, julgamento em 12-9-2000, Segunda Turma, DJ de 24-11-2000.

Assim, ainda que pessoas com deficiéncia trabalhem, continuam a precisar de assisténcia a saude,
mormente fora do horario de trabalho, o que lhes acarreta maior gasto. Ademais, essas pessoas
encontram dificuldades de insergdo, permanéncia e manutengao no trabalho além de preconceito que
podem lhes causar sérios danos emocionais. A tais questdes, ndo pode o legislador furtar-se.

No que tange ao impacto financeiro da medida, sera irrisério sendo certo que o transporte publico, via de
regra, tem custo pré-estabelecido, ou seja, independentemente do nimero de passageiros que dele se
vale.

A alteracao pretendida vem ao encontro do principio da isonomia, de forma que as pessoas as quais a
alteragdo é destinada sintam-se amparadas pelo estado e em semelhantes condigdes sociais aos que
felizmente ndo vivem a experiéncia de ser portador de deficiéncia ou doenga rara. Assim, ndo ha
vantagem ou privilégio, mas tratamento isonémico, na medida em que passarao a ter tratamento
diferenciado exatamente por sua condig¢éo diferenciada de saude.

Importa acrescentar que a Lei Complementar 666/91, cuja reforma se busca, precisa ajustar-se ao
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n® 13.146 de 06 de julho de 2015, que, em seu artigo 2°,
prevé:

Art. 20 - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigées com as
demais pessoas.

Denota-se, do dispositivo acima colacionado, que, independe do desempenho de atividades
remuneradas, a condigéo de deficiente da pessoa.

Neste mesmo sentido, o Decreto n® 6.949/2009, que promulgou a Convengéao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York em 30 de
margo de 2007, visa promover e proteger os direitos das pessoas portadoras de deficiéncia de forma a
preservar-lhes a dignidade e corrigir as evidentes desvantagens sociais promovendo sua participagao
social em igualdade de oportunidades.

Ratificada, portanto, pelo Brasil, A Conveng¢ao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na forma
disposta, importa ressaltar os compromissos assumidos:
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‘Os Estados Partes da presente Convengéo;

(...)

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolugdo e que a deficiéncia resulta da
interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras ddas as atitudes e ao ambiente que
impedem a plena e efetiva participagdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas;

(..)

i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia;

j) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos humanos de todas as
pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior apoio;

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos instrumentos e compromissos,
as pessoas com deficiéncia continuam a enfrentar barreiras contra sua participagdo como
membros iguais da sociedade e violagbes de seus direitos humanos em todas as partes do
mundo;

/) Reconhecendo a importancia da cooperagéo internacional para melhorar as condigbes de vida
das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente naqueles em desenvolvimento;

(..)

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia vive em condigbes de
pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a necessidade critica de lidar com o impacto negativo
da pobreza sobre pessoas com deficiéncia;

()
Acordaram o seguinte:

O propésito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigbes com as demais
pessoas.

A comunidade internacional reconhece que devem ser assegurados aos portadores de deficiéncias
condigdes dignas de vida. O Brasil, reconhecendo a Convengéo, passa a integrar a lista dos paises que
buscam promover beneficios, como o almejado nesta proposigao, de forma a garantir que esses cidadaos
possam gozar de seu estado de salide com o maior amparo possivel, garantido legalmente. Cada Estado-
Membro da Federagao, deve, pois, aperfeigcoar-se no atendimento das necessidades dos menos
favorecidos.

Os paises em desenvolvimento buscam a exceléncia na isonomia de tratamento de seu povo, de forma
que, conforme insculpido em nossa Constituicdo Federal, os iguais sejam tratados igualmente e os
desiguais, desigualmente, na medida de suas diferencas.

A proposigdo submetida a analise dos nobres pares objetiva a alteragdo da legislagdo para que néo
restem mais duvidas a respeito do direito a concesséo da isenc¢ao pretendida para os portadores de
deficiéncia que trabalham.

Por isso, rogamos aos nobres legisladores que se sensibilizem, permitindo que o Estado de Sao Paulo
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ofereca maior protecéo as pessoas que amargam a terrivel experiéncia de sentirem-se desiguais em
sociedade, mesmo que sua capacidade laborativa subsista.

Diante de todo exposto, resta demonstrado ndo s6 o carater meritério da propositura aqui apresentada,
mas também sua inequivoca legalidade, ancorada no artigo 24, inciso XIV da C.F., motivo pelo qual
pedimos sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Tomé Abduch - REPUBLICANOS
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