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Projeto de Lei

Autoriza o Poder Executivo a Criar o Protocolo
"BULLYING NAO E BRINCADEIRA", visando o
acolhimento humanizado e eficaz da crianga e
adolescente vitima de bullying, violéncia psicoldgica,
moral e cibernética no ambiente escolar, da rede
estadual de ensino do Estado de Séo Paulo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo DECRETA:

Artigo 1° - Fica autorizado o Poder Executivo a Instituir o Protocolo "BULLYING NAO E BRINCADEIRA"

para obrigar professores, diretores, coordenadores e demais servidores, agentes publicos e politicos ao
acolhimento humanizado e eficaz da crian¢a e adolescente vitima de Bullying, violéncia psicoldgica, moral
e cibernética, no ambiente escolar, da rede estadual de ensino do Estado de S&o Paulo.

Pardgrafo Unico - Considera-se para efeitos desta lei, bullying como o ato de violéncia intimidatdria
sistematica, nos termos da Lei N° 13.185, de 06 de Novembro de 2015.

Artigo 2° - Os professores, diretores, coordenadores e demais funcionarios que exergam atividade
laboral no ambiente escolar publico ou privado, ficam obrigados a formalizar notificacdo imediata para a
coordenacgao pedagdgica da escola sobre a pratica de bullying no ambiente escolar contra alunos da
unidade de educacédo ou de cyberbullying, quando praticado por aluno da unidade escolar contra outro
aluno ou alunos da mesma unidade de educagéo.

Parégrafo Unico - Os agentes administrativos: servidores publicos, empregados publicos ou
servidores temporarios, e os agentes politicos serdo responsabilizados em caso de comprovada omisséo
ou negligéncia do Poder Publico, nos termos do artigo 186 do Cddigo Penal.

Artigo 3° - E dever da coordenagdo pedagégica adotar as seguintes medidas ao se tratar de bullying ou
cyberbullying contra alunos da unidade de educagdo em que atuam, que envolvam casos de racismo,
homofobia, xenofobia e discriminagdo contra Pessoas com Deficiéncia:

§ 1° - Notificar os pais ou responsaveis da crianga vitima de bullyng ou cyberbullyng, por meio
presencial ou por reuniao de video chamada,;

§ 2° - Notificar presencialmente os pais ou responsaveis da crianga que praticou o bullyng;
§ 3° - Notificagdo imediata do Conselho Tutelar;
§ 4° - Abertura de Boletim de ocorréncia na Policia Civil.

Paragrafo unico: Apds a segunda tentativa sem sucesso de comunicagdo com os pais dos
alunos envolvidos, o Conselho Tutelar devera notificar presencialmente os pais ou responsaveis.

Artigo 4° - E dever da coordenagdo pedagdgica adotar as seguintes medidas ao se tratar de bullying
contra alunos da unidade de educagdo em que atuam, que resulte em lesdo corporal grave ou lesédo
corporal gravissima:

§ 1° Notificar os pais ou responsaveis da crianga vitima de bullyng ou cyberbullyng por meio
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presencial ou por reunido de video chamada;
§ 2° Notificar presencialmente os pais ou responsaveis da crianga que praticou o bullyng;
§ 3° Notificagdo imediata do Conselho Tutelar;
§ 4° Abertura de Boletim de ocorréncia na Policia Civil.

Paragrafo tunico: Apds a segunda tentativa sem sucesso de comunicagdo com os pais dos
alunos envolvidos, o Conselho Tutelar devera notificar presencialmente os pais ou responsaveis.

Artigo 5° - E dever da coordenagdo pedagdgica criar um banco de dados sobre os casos de bullying e
cyberbullying praticados no ambiente escolar. O banco de dados devera conter:

§ 1° Etnia, idade, sexo, violéncia sofrida, local da violéncia, se pertence a mesma sala da vitima,
qual a série escolar e perfil sécio-econdmico da crianga ou adolescente vitima de bullying;

§ 2° Etnia, idade, sexo, violéncia sofrida, local da violéncia, se pertence a mesma sala da vitima,
qual a série escolar e perfil sécio-econdmico da crianga ou adolescente que praticou o bullying;

§ 3° Medidas adotadas para o acolhimento do aluno vitima e responsabilizagdo do aluno que
praticou o bullying;

§ 4° Estas informagdes deverdo serem repassadas para a Secretaria Municipal de Educagéo,
mensalmente.

Artigo 6° - E vedado a Coordenagéo Pedagdgica ou aos demais profissionais que atuam na escola,
desestimular a vitima ou seus familiares de n&o prosseguirem com a denuncia nos 6rgaos de policia ou
de justica.

Artigo 7° - O Conselho Tutelar podera, apés apuracgao dos fatos, encaminhar os alunos envolvidos para
acompanhamento psicolégico e psiquiatrico.

Artigo 8° - Os casos em que o bullying for praticado na rede mundial de computadores por aluno que
seja da mesma unidade escolar do aluno vitima, serédo tomadas as medidas dispostas nos artigos 3° e
4° desta lei.

Artigo 9° - Nos casos do ndo cumprimento do disposto no artigo 2°, pelos profissionais descritos no rol
do artigo 1° desta lei, incorrerdo no crime de omissao, previsto no artigo 135 e 136 do Cédigo Penal
Brasileiro.

Artigo 10° - O depoimento do aluno vitima da violéncia intimidatoria sistémica que se enquadre nos
artigos 1° e 2° desta lei, sera colhido nos termos da Lei n® 13.431, de 4 de abril de 2017, observadas
as disposicdes da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Artigo 11° - No atendimento ao aluno vitima da violéncia intimidatéria sistémica, em que ocasionar
lesdo corporal grave ou gravissima, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:
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I — Encaminhar, imediatamente, a vitima ao Sistema Unico de Satde e ao Instituto Médico-Legal;

Il - Encaminhar a vitima, os familiares e as testemunhas, caso sejam criangas ou adolescentes, ao
Conselho Tutelar para os encaminhamentos necessarios, inclusive para a adogédo das medidas protetivas
adequadas;

Il - Fornecer transporte para a vitima e, quando necessario, para seu responsavel ou
acompanhante, para servigo de acolhimento existente ou local seguro, quando houver risco a vida.

Artigo 12° - Podera a Secretaria Estadual da Educagéo devera elaborar manual orientador para a
implementac&o do Protocolo “Bullying N&o é Brincadeira” nas escolas publicas e privadas, com linguagem
de facil compreenséo, adequando a faixa etaria, série escolar, observando o respeito a origem, etnia,
convicgao religiosa, classe social, os direitos das pessoas com deficiéncia e das pessoas com doenca
rara, conforme disposi¢ées desta lei.

Artigo 13° - As despesas decorrentes da excecugao desta lei serdo suportadas por dotagéo propria,
suplementadas, se necessario.

Artigo 14° - Esta lei entra em vigor 120 (Cento e Vinte) dias apds sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao visa garantir o acolhimento humanizado da crianga e do adolescente, vitima
de bullying, violéncia psicolégica, moral e cibernética no ambiente escolar, da rede estadual de ensino de
Sao Paulo, com a implementagéo do Protocolo “Bullying Nao é Brincadeira”

O termo bullying é de origem inglesa e significa tiranizar, ameagcar, oprimir, amedrontar e intimidar.
O bullying consiste na pratica de atos de violéncia fisica ou psicolégica, de modo intencional e repetitivo,
praticados por individuo ou grupos de individuos, contra uma ou mais pessoas, com o objetivo de
intimidar, agredir, causar dor, angustia ou humilhagéo a vitima.

Para que seja caracterizado o bullying, é necessaria a pratica de agressoes intencionais e repetidas
0 que, infelizmente, ja se tornou comum entre os adolescentes, fazendo com que o problema comece a
ser discutido com maior intensidade ante o aumento da violéncia escolar.

O bullying configura uma forma de agresséo que afeta a dignidade da pessoa e pode até mesmo
ter a conotacao de crime de tortura ou caracterizar preconceito. A preocupac¢ao com o bullying nao é um
acontecimento local, mas global, como uma epidemia que cresce e se espalha nos ambientes escolares.
No dizer das pesquisadoras Rosario Ortega-Ruiz e Rosario Del Rey, professoras e pesquisadoras do
Departamento de Psicologia da Universidade de Sevilha, um tipo de vinculagdo interpessoal claramente
perverso, em que uma pessoa é dominante e a outra € dominada; uma controla e a outra € controlada;
uma exerce poder tirano, enquanto deve submeter-se a regras com as quais n&do concorda e que
claramente a prejudicam. Estima-se que até 35% (trinta e cinco por cento) das criangas em idade escolar
estdo envolvidas em alguma forma de agressao e de violéncia no ambiente escolar. Pesquisas realizadas
dao conta de que em Portugal, por exemplo, um em cada cinco alunos ja foi vitima deste tipo de
agresséo. Na Espanha, o nivel de incidéncia do bullying chega a 20% (vinte por cento) entre estudantes,
e na Gra Bretanha, 37% (trinta e sete por cento) dos alunos do ensino fundamental admitiram ter sido
vitimas de bullying ao menos uma vez por semana.

A pratica do bullying — que frequentemente ocorre através da colocacédo de apelidos, de
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comentarios pejorativos sobre peso, altura, cor da pele, tipo de cabelo, gosto musical, etc. e da
humilhacédo — é uma forma de agresséo que afeta a alma das pessoas -, provoca fissuras e seqielas
emocionais que podem durar por toda a vida. Além disso, também s&o conseqiéncias do bullying: (i) a
reducdo do rendimento e até mesmo a evaséao escolar, por medo das agressoes; (ii) a geracdo de um
clima de instabilidade, inseguranca e angustia no ambiente escolar; e (iii) a facilitagdo para que os
agressores, no futuro, insistam em seus comportamentos violentos, caminhando muitas vezes para a
criminalidade.

O bullying é uma violéncia que cresce com a cumplicidade de alguns, com a tolerancia de outros e
com a omissao de muitos. Todos os envolvidos no processo necessitam de atengdo e tratamento: as
vitimas, para que recuperem sua auto-estima e ndo sofram prejuizos em seu desenvolvimento escolar;
os agressores, para que sejam identificados os motivos de seu comportamento e se convertam em
pessoas aptas ao convivio em uma sociedade sadia; os professores, para que consigam efetivar o
processo de ensino e aprendizado, em ambiente saudavel e com o respeito que lhes é devido e; por fim,
os alunos, que mesmo quando ndo sao vitimas diretas do bullying, assistem aos atos de agressao e com
isso também sofrem, pois sentem-se em um ambiente inseguro, onde impera a injustica, sem falar na
possibilidade de serem alvo da revolta das vitimas das agressoes, pois, de acordo com os estudiosos do
assunto, quando uma vitima se revolta de maneira violenta, ela dirige sua acgao indistintamente a qualquer
pessoa do ambiente escolar e ndo apenas aos seus agressores.

O bullying € uma manifestagdo dessa rejeigdo de ordem social que priva o individuo, considerado
diferente e inferior, de sua dignidade e de seu direito de participar e de existir. Conseqiientemente, nega-
se a essa pessoa sua necessidade e desejo de fazer parte, de ser importante e valioso para o grupo.
Quando esse direito € arrancado de alguém, ndo basta uma lei para imp6-lo a forga — é preciso um
profundo esforgo ético de educadores, pais e sociedade, almejando a mudanga de concepgao e de
valores. Quando mudamos o modo de ver e sentir, mudamos a maneira de agir e reagir.

Pois bem, tragado esse panorama geral sobre o que ¢ o bullying e as suas nefastas conseqliéncias
para a sociedade, vejamos por que se impde a atuagao do legislador frente a tal problema.

A Constituicdo Federal elencou no art. 10, Ill, a dignidade da pessoa humana como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Nao se trata apenas de uma expressao forte e bonita, mas, sim, de um principio norteador do Poder
Publico em todas as suas agdes e relagbes sociais. Por outras palavras, o ordenamento juridico brasileiro
tem como postulado fundamental a valorizagdo da pessoa humana e isso implica em abstengdes e
também em agdes concretas por parte do Poder Publico visando a protegdo da pessoa e a satisfagao de
seus direitos constitucionalmente assegurados.

A Constituigdo do Estado de Sao Paulo, por sua vez, ao disciplinar o tema “Educagdo”, dispoe:

Art. 237 - A educacéo, ministrada com base nos principios estabelecidos no artigo 205 e
seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos principios de liberdade e solidariedade humana,
tem por fim: (...)

Il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana; (...)

VIl - a condenagédo a qualquer tratamento desigual por motivo de convicgéo filosdfica,
politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raga ou sexo; (grifamos)

Ja a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo estabelece em seu artigo 200 que a educagao sera
inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade e, em seu artigo 70, paragrafo Unico, a
Carta Paulistana dispde que a crianga e o adolescente serdo considerados prioridade absoluta do
municipio. Também nao é demais lembrar que o Estatuto da Crianga e do Adolescente determina em seu
artigo 40 o dever do Poder Publico de assegurar com absoluta prioridade a efetivagdo dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes, dentre os quais destacam-se o direito a vida, a dignidade, ao
respeito e a liberdade.

Diante dos dispositivos legais e constitucionais acima citados, fica evidenciada a pertinéncia da
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presente propositura.

O DataSenado apresentou em audiéncia publica os resultados de pesquisa sobre violéncia no
ambiente escolar em ambito nacional. Os dados revelam que 6,7 milhdes de estudantes sofreram algum
tipo de violéncia na escola em 2023, o que representa 11% dos quase 60 milhdes de alunos matriculados.
Perguntados se ja sofreram violéncia na escola, mesmo que atualmente ndo estejam estudando, o indice
dos que disseram sim sobe para 22%. Quanto ao bullying, o percentual vai para 33%. No entanto, os
entrevistados com mais de 60 anos nao relacionam o bullying com violéncia, destacou a chefe do Servigo
de Pesquisa e Analise do Instituto de Pesquisa DataSenado, Isabela Lima Campos. Segundo a pesquisa,
a percepcgao de bullying é mais frequente entre pessoas mais jovens. 52% das pessoas entre 16 e 29
anos, disseram que ja sofreram bullying no ambiente escolar, ao passo que, com pessoas de 60 anos ou
mais, cai para 19%. Percebe-se a mudancga nos dados, dependendo da idade da pessoa.

A normalizagao da cultura do bullyng por parte da sociedade brasileira, entre eles, por agentes da
esfera publica e privada da rede de educacgao, ainda é parte de uma cultura que tenta minimizar o
sofrimento de criangas e adolescentes no Brasil. No entanto, a pesquisa também apontou que as pessoas
tém mais medo da violéncia na escola do que nas ruas — 90% contra 76%.

Isso deixa claro que o bullying ndo é uma brincadeira, mas um ato de intimidacdo e um tipo de
violéncia.

E importante a conscientizagdo de que se trata de assunto da maior gravidade, podendo, no raro,
culminar na morte de alunos e demais pessoas presentes no ambiente escolar. Nos EUA, ha registro de
varios episédios, podendo-se citar ocorréncia no Estado do Colorado em que dois adolescentes, vitimas
de constantes humilhagdes praticadas por colegas, em um repentino ataque com arma de fogo, mataram
treze pessoas, deixaram dezenas de feridos e suicidaram-se. Em S&o Paulo, no ano de 2004, um aluno
de uma escola de Tailva, de dezoito anos, feriu oito pessoas com disparos de um revélver calibre 38,
suicidando-se em seguida. O jovem era obeso e, por isso, vitima constante de apelidos humilhantes e
alvo de gargalhadas e sussurros pelos corredores. Ainda, em setembro de 2006, no CEU Vila Rubi —
Grajau, um jovem de 16 anos foi espancado até a morte por trés colegas na saida da escola.

O caso recente do menino Carlos Teixeira Gomes Ferreira Nazara, de 13 anos, morto depois de ter
sido agredido, pisoteado por 2 anos alunos da Escola Estadual Julio Pardo Couto, onde estudava, em
Praia Grande, litoral de Sdo Paulo, na terga-feira (16/4/2024) nos deixou abalados. O menino vinha sendo
vitima de agressdes e persegui¢gdes por outros alunos, sofrendo violéncia no ambiente escolar ha 8
meses. Julysses Fleming, pai do menino, disse que procurou a diregdo da unidade de ensino, mas foi
desprezado no local e nada foi feito. Segundo o pai do menino, o diretor respondeu a ele que os
envolvidos eram criangas e que, por isso, se resolveriam entre si.

O menino “Carlinhos” sofreu chutes nas costas, foi internado na Santa Casa de Santos com
dificuldade de respirar e, apés uma semana, sofreu trés paradas cardiorrespiratérias e nao resistiu.

Antes de chegar ao extremo risco a vida humana, esse tipo de violéncia pode levar & automutilagao,
ansiedade, depressao, evasao escolar, assédio sexual, estupro, homicidio e até, mesmo, suicidio. Em
muitos casos os pais ndo sdo notificados de que seus filhos estédo praticando este tipo de violéncia contra
outro alunos. E preciso destacar, também, que entre os casos de atentados em escolas brasileiras e
americanas, alguns dos autores de atentados foram alunos ou ex-alunos que buscavam um tipo de
reparacao pelo bullying sofrido em periodo anterior, portanto, este Protocolo é importante para a
prevengao de parte dos casos de atentados em escolas de nosso pais.

O presente projeto n&o busca transferir a responsabilidade dos pais para os gestores educacionais,
pela educagdo moral e comportamental dos filhos, mas responsabiliza-los pela omissdo ou negligéncia
com criancas e adolescentes sob sua autoridade, guarda ou vigilancia. Fazer escuta acolhedora é
obrigacao para garantir a promogéo da dignidade humana, decisdo que poderia evitar o agravamento da
violéncia, entre criangas e adolescentes no ambiente escolar.

Falta, para o enfrentamento ao bullying, uma legislagdo que responsabilize com duras penas as
omissdes e negligéncias. Chega de leis de conscientizagao! Quantos “Carlinhos” perderdo a vida para
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endurecermos a lei?

“A fragilidade da lei é o resultado do seu cumprimento. Uma nacgao forte, usa suas leis como
colunas de sustentagdo social” (Rui Barbosa)

A instituicdo do Protocolo “Bullying N&do é Brincadeira” vai permitir o desenvolvimento de ag¢des de
solidariedade e o resgate de valores de cidadania, tolerancia e respeito mutuo entre alunos e docentes.

A iniciativa pretende, ainda, estimular e valorizar as individualidades do aluno, potencializando as
eventuais diferengas, canalizando-as para aspectos positivos que resultem na melhoria da autoestima do
estudante.

Diante do exposto, ciente de que Vossas Exceléncias estdo comprometidos com uma sociedade
mais segura para as criangas e adolescentes de nosso pais, pe¢go vosso apoio para aprovagao da
presente propositura.

Sala das Sessoes

André Bueno -
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PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderego
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