GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR

Mensagem do Governador

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

A-n°042/2024

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para os
devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado com o artigo 47, inciso IV, da Constitui¢do
do Estado, as razdes de veto parcial ao Projeto de lei n® 1.477, de 2023, aprovado por essa nobre
Assembleia, conforme Autdgrafo n® 33.845.

De minha iniciativa, a propositura dispde sobre a protecdo, a saude e o
bem-estar na criagdo e na comercializacdo de caes e gatos no Estado de Sdo Paulo, tendo sido
aprovado com alteragdes promovidas por essa Casa de Leis.

Embora esteja de acordo com grande parte das modificacdes promovidas
pelo Parlamento — uma vez que muito contribuiram para que sejam alcancados os objetivos da
proposta — cumpre-me negar assentimento ao inciso III do artigo 4° e ao artigo 12 da propositura.

O artigo 4° do projeto elenca, em seus incisos, as condi¢des que o criador
de cdes e gatos deve observar para manter os animais, dentre as quais “possuir em seu quadro de
funciondrios responsaveis técnico(s) médico(s) veterindrio(s) registrado(s) junto ao Conselho
Regional de Medicina Veterinaria (CRMV-SP)” (inciso III). Tal exigéncia, entretanto, ndo reune
condigdes de subsistir, uma vez que invade competéncia legislativa da Unido para dispor sobre
direito do trabalho e sobre condi¢des para o exercicio de profissdes (artigo 22, incisos 1 e XVI,

respectivamente).

Para além disso, a norma representa indevida interferéncia a liberdade
econdmica, na medida em que afasta a possibilidade de o criador de cdes e gatos escolher o
instrumento de contratacdo de assisténcia médico-veterinaria mais adequado a seu estabelecimento,

dentre os legalmente admissiveis.

O modelo de organizacdo econdmica adotado pelo ordenamento
constitucional, alicer¢ado na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, consagra, entre
outros, os principios da livre concorréncia e da propriedade privada, o que pressupoe a liberdade de
atuacgdo e de gestdo das empresas exploradoras da atividade econdmica.



A liberdade de iniciativa, é bem verdade, ndo ¢é absoluta. Ao revés: a
propria ordem constitucional conforta e legitima a acdo estatal normativa e reguladora da vida
econdmico-privada, no interesse de outros valores igualmente protegidos pela Constituigcdo
Federal, como, por exemplo, a prote¢do ao meio ambiente.

Todavia, no caso presente, a pretendida regulacao da liberdade de gestdo
empresarial mostra-se desarrazoada e, portanto, inconstitucional. De fato, a prote¢do ao bem estar
animal — que parece ter motivado a restri¢do contida no inciso III do artigo 4° — ndo exige que o
criador mantenha relacdo juridico-trabalhista com médico veterinario, podendo as atividades desse
profissional ser submetidas a outros regimes juridicos, sem que sejam prejudicados os objetivos
almejados pelo legislador.

Por fim, o artigo 12 da propositura sujeita o criador e o comerciante
infrator apenas a san¢do penal descrita no artigo 32 da Lei federal n® 9.605, de 21 de fevereiro de
1998, excluindo, em consequéncia, a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera
administrativa, inclusive pela pratica de outras infracdes ndo abrangidas pelo referido dispositivo
legal.

O veto ao mencionado dispositivo permitird a subsun¢ao do criador e do
comerciante infrator a todo o arcabouco protetivo instituido pela Lei federal n® 9.605, de 21 de
fevereiro de 1998, garantindo maior efetividade a prote¢do ao bem estar animal que se pretende

alcancar com o projeto.

Fundamentado nestes termos o veto parcial que oponho ao Projeto de lei
n® 1.477, de 2023, e fazendo-o publicar no Diario Oficial, em obediéncia ao disposto no § 3° do
artigo 28 da Constituigdo do Estado, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre
Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado.
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