PARECER N° 1886, DE 2024, DA COMISSAO DE FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO,
SOBRE O PROCESSO N° 10971, DE 2024

O processo em epigrafe tem por escopo a andlise e julgamento, por esta Assembleia
Legislativa, das contas anuais prestadas pelo Senhor Governador do Estado, referente ao
exercicio de 2023, nos termos do disposto no artigo 20, inciso VI, combinado com o artigo

47, inciso IX, ambos da Constitui¢cao Estadual.

Conforme dispde o artigo 23 e paragrafos da Lei Complementar n2 709, de 14 de
janeiro de 1993, incumbe ao Egrégio Tribunal de Contas do Estado a emissdo de parecer
prévio sobre as contas que o Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia
Legislativa, abrangendo a totalidade do exercicio financeiro, compreendendo as atividades
dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e, bem assim, do Ministério Publico, da

Defensoria Publica e do préprio Tribunal de Contas.

Portanto, em atendimento as disposi¢cdes constitucionais e legais aplicaveis a matéria,
bem como ao artigo 236 do Regimento Interno da Assembleia Legislativa, o Senhor
Governador remeteu a esta Casa de Leis, de forma tempestiva e, concomitantemente, ao
Tribunal de Contas do Estado - TCE/SP, o Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de
2023, elaborado em consonancia com o disposto na Lei Federal n24.320, de 1964, bem como
os relatdrios que abordam os resultados e os aspectos mais relevantes da gestdo

orcamentaria e financeira do Estado.

Os demonstrativos apresentados retratam a execu¢dao dos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social, a posicao patrimonial e financeira e o desempenho financeiro dos drgdos
e entidades da Administracdo Direta e Indireta, dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, assim como do Ministério Publico, da Defensoria Publica, das Autarquias, inclusive
das Universidades, das Fundag¢des e das Empresas ou Sociedades de Economia Mista

Dependentes.

Assim, os autos do processo eTC-005272.989.23-7 foram encaminhados a esta Casa

pelo Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estado, e versam sobre a



prestacao de contas supracitada, que tem como responsavel o Excelentissimo Governador
Tarcisio de Freitas, tendo a Egrégia Corte de Contas realizado a devida andlise e emitido seu

parecer.
I - DO DEMONSTRATIVO DE RECEITAS E DESPESAS DO ESTADO EM 2023
1.1. DAS RECEITAS

Com base no balanco geral apresentado, verifica-se que a receita orcamentdria no
exercicio de 2023, incluida a intraorcamentaria, alcancou a cifra de RS 326.742.547.159,
sendo 0,23% inferior a previsdo atualizada de arrecadagdo, que seria na ordem de RS
327.507.454.861, e também 8,38% inferior a receita orcamentaria do exercicio de 2022, que

foi de RS 356.633.215.710.

A arrecadacdo de Receitas Correntes para o exercicio sob analise alcangou o montante
de RS 318.304.431.341, sendo que a Receita Tributaria, por sua vez, atingiu o0 montante de
RS 222.382.655.943. As Receitas de Capital, por seu turno, totalizaram RS 8.438.115.818.

1.2. DAS DESPESAS

Observa-se pelo balango geral apresentado, que a execucao da Despesa Orcamentaria
atingiu o valor de RS 328.315.580.394, incluidas as despesas extraorcamentdrias,
representando 95,83% da Dotagdo Atualizada, no valor de RS 348.044.951.177. Isso leva a
concluir que se deixou de realizar RS 19.729.370.784, ou 1,06%, resultado este definido

como Economia Or¢camentaria.

Do total das despesas orcamentdrias, RS 295.970.205.195 se referem as despesas

correntes, e RS 32.345.375.199 as despesas de capital.

Em comparacdo com o exercicio de 2022, houve uma reducdo de RS 19.003.911.254

no valor da despesa orgamentaria, que foi de RS 347.319.491.648, ou seja, 5,47%.

O comparativo entre as receitas e despesas do Estado, em 2023, reflete um déficit de
RS 1.573.033.235, correspondente ao diferencial de 0,48% entre a receita e a despesa, que

foi amparado pelo superavit obtido no exercicio anterior.



Por sua vez, o resultado primario obtido foi positivo, na ordem de RS 5,1 bilhdes,

superior a meta fixada.
Il - DO PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O E. Tribunal de Contas do Estado resolveu, por unanimidade, emitir parecer favoravel
a aprovacgao das contas, relativas ao exercicio de 2023, com ressalva e recomendagdes

contidas no aludido parecer.

A ressalva apontada pelo TCE se refere a “relativa falta de transparéncia em virtude de
inconsisténcias contdbeis observadas em registros patrimoniais, de implicagées sobre a
execuclo orcamentdria decorrentes do modo de reorganizacdo do funcionamento da
administragdo estadual e de instabilidade no regramento pertinente a fixagdo e execugdo de

metas fiscais”.

Por conseguinte, a Egrégia Corte de Contas proferiu diversas recomendag¢bes ao
Governo do Estado, constantes do referido parecer prévio, de modo a aprimorar
determinadas praticas da Administracdo, notadamente sobre os seguintes aspectos:
planejamento; alteracdes na estrutura administrativa; emendas parlamentares impositivas
e voluntdrias; demonstragdes contabeis; precatérios e requisitérios de pequena monta;
parcerias publico-privadas e programa estadual de desestatizacdo; Regime Préprio de
Previdéncia Social; controles de caixa e equivalente de caixa; aspectos sobre a manutencao
e desenvolvimento do ensino; aspectos da Lei de Responsabilidade Fiscal; fiscalizacao da
gestdo de pessoal; aspectos sobre a aplicacdo na saude; aspectos sobre as renuncias

tributarias; e aprimoramento do Sistema de Controle Interno.

Em nossa andlise, com base no Balan¢co Geral do Estado, no Relatério Anual do
Governo e diante de toda a apreciacao feita pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
consubstanciada no parecer prévio, consideramos que ficou demonstrado o regular
cumprimento das normas constitucionais e legais que norteiam a atuacdo da Administracao

Publica.

No tocante ao cumprimento da Lei Complementar Federal n2 101/2000

(Responsabilidade Fiscal), conclui-se que o planejamento e a execucdo or¢camentdria



obtiveram éxito no cumprimento das metas e das obriga¢Oes legais, com destaque para o

resultado primario positivo de RS 5,1 bilhdes, superior a meta fixada.

Com relagao aos limites de despesa com pessoal, previstos nos artigos 18 e seguintes
da Lei de Responsabilidade Fiscal, identificamos que houve um aumento de 37,93%, em
2022, para 42,33%, em 2023, da despesa do Poder Executivo em relagdo a Receita Corrente
Liquida (RCL), ainda inferior ao limite prudencial de 46,55% e ao limite maximo de 49% para
o Poder Executivo. O mesmo indicador, se considerados todos os Poderes, sofreu um
aumento de 44,55%, em 2022, para 49,66%, em 2023, que continua sendo inferior ao limite

de alerta de 54%, ao limite prudencial de 57% e ao limite maximo de 60% sobre a RCL.

Acerca da aplicagdo de recursos com a manutengado e desenvolvimento do ensino, o
artigo 212 da Constituicdo Federal estabelece que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios devem aplicar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino. No Estado de Sdo Paulo, é exigido um limite superior ao previsto
na Constituicdo da Republica, qual seja, de 30%, na forma do artigo 255 da Constituicdo

Bandeirante.

Por sua vez, o artigo 212-A da Carta da Republica prevé que, dos 25%
supramencionados, uma parcela deve ser destinada a manutencado e ao desenvolvimento do
ensino na educac¢do basica e a remunerac¢ao condigna de seus profissionais, por meio do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacdo (Fundeb), regulado pela Lei Federal n2 14.113/2020.

Assim, de acordo com as informacgdes contidas nos autos, a aplicacdo de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino totalizou, no exercicio de 2023, o montante de
RS 62.718.940.806, representando 33,66% da receita liquida de impostos e transferéncias
federais, superando-se o minimo constitucional estadual de 30%. Dessa forma, conclui-se
gue o Governo do Estado cumpriu com suas obrigacdes, obedecendo aos regramentos
impostos pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Federal n2

14.113/2020.



Cabe mencionar ainda que, em nossa visao, com relagao as obrigacdes de aplicagao de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, as recomendacdes do Tribunal de
Contas de exercicios anteriores foram atendidas, com destaque para a desoneragdao de
recursos do FUNDEB para a cobertura de insuficiéncia financeira decorrente de despesas
previdenciarias da Educagao, e para a maior linearidade dos repasses efetuados ao longo do
exercicio, no ambito do Programa “Dinheiro Direto na Escola”, a fim de que os recursos

pudessem ser efetivamente utilizados.

Analisando o tema da aplicacao de recursos em agdes e servigos publicos de saude, o
artigo 62 da Lei Complementar Federal n® 141/2012 estabelece que os Estados e o Distrito
Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos publicos de saude, no minimo, 12% (doze
por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o artigo 155, e dos recursos de que
tratam o artigo 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do “caput” do artigo 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios.

Assim, conforme informacgdes contidas nos autos, temos que durante o exercicio de
2023, o Estado cumpriu com tal obrigacdo, tendo aplicado recursos em agdes e servigos
publicos de saiide no montante de RS 23.692.107.530, ou seja, 12,71% da Receita Liquida de

Impostos e Transferéncias Federais.

Analisando as questdes relativas a rendncia de receitas, entendemos que houve um
significativo avanco na metodologia e nos procedimentos para apuracdo, concessdo e
avaliacao dos beneficios fiscais, com destaque para a criagdo de uma comissao especifica
para avaliacdo e tais beneficios, por meio da Resolu¢do SFP-69, de 2023, além do Programa
“Sao Paulo na Diregdo Certa”, instituido pelo Decreto n? 68.538/2024, que possui, dentre os
temas abordados, o da revisdo de beneficios fiscais concedidos, medidas de extrema
importancia e que ja vinham sendo rotineiramente cobradas pela Corte de Contas e por esta
Casa de Leis, em muitos debates vivenciados nesta Comissdo de Financas, Orcamento e

Planejamento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii

Cabe observar que a revisdao da relagao de beneficios fiscais prevista no Anexo | de
Metas Fiscais da LDO-2023 (Lei n217.555/2023) encontra respaldo no artigo 60 da mesma

lei.

Com relacdo a reprogramacdo de metas fiscais, muito embora chame atencdo os
apontamentos destacados pela Egrégia Corte de Contas, ndo podemos ignorar que a medida
também teve o respaldo do artigo 59 da Lei n2 17.555/2023 (LDO-2023), e do artigo 59 da
Lei n217.725/2023 (LDO-2024), em estrita observancia ao Principio da Legalidade.

No tocante as inconsisténcias apontadas pela Egrégia Corte de Contas relativas as
demonstracées contdbeis, entendemos que possa ter havido erros de apuracdo e
contabilizacdo, porém sanaveis e sem qualquer indicio de intencionalidade ou de objetivo
fraudulento, como bem assinalou o Nobre Conselheiro Relator das contas ora sob exame,
cabendo ao Poder Executivo promover a correc¢do de tais procedimentos contdbeis, a fim de

superar as inconsisténcias detectadas.

No que tange as significativas alteragGes na estrutura administrativa do Poder
Executivo, também apontadas pelo Tribunal de Contas, cumpre observar que o exercicio de
2023 foi o primeiro ano de mandato de um novo governo, tendo havido significativas
alteragdes politico-administrativas, necessarias para acomodar o programa de governo
escolhido pela populacdo. Dessa forma, sob o angulo juridico, consideramos que foram
observadas as normas constitucionais e legais para a reestruturacao administrativa e para as

adaptacGes orcamentarias, assim como foram respeitados os seus limites.

Destacamos ainda que, no exercicio de 2023, o governo atingiu o montante de RS 11,7
bilhdes destinados ao pagamento de precatdrios judiciais e de obrigacdes de pequeno valor,

sendo este o maior valor dos ultimos 30 anos.

Ademais, tendo por base as recomendacfes apresentadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, em seu parecer prévio, refletindo a atribuicdo fiscalizatdria e também
pedagégica da Corte de Contas, buscando sempre orientar e aprimorar condutas e
procedimentos, e com vistas a alcancar melhores praticas de execucdo orcamentaria,

estamos convictos de que varios aprimoramentos podem e devem ser alcancados ao longo



do corrente exercicio e dos préximos, sendo certo que o Poder Publico devera envidar

esforcos para garantir que todos as recomendacdes sejam acatadas.
Il - DAS CONCLUSOES E DO VOTO

Com base no Balanco Geral do Estado, no Relatério Anual do Governo e diante de toda
a apreciacao feita pelo TCE, concluimos que o exercicio de 2023 teve um desempenho
financeiro positivo, restando cumpridas as normas constantes da Lei Complementar Federal
n2 101/2000 (Responsabilidade Fiscal). Além disso, verifica-se que o Governo do Estado
manteve um nivel satisfatério de prestacao de servigos junto a populagdo, demonstrando

gue a gestdo orcamentaria e financeira foi eficiente, e que a politica fiscal foi responsavel.

Também a vista de todos os elementos contidos nos autos, consideramos que nao
houve qualquer prejuizo ao erdrio, ou qualquer prdtica contraria aos preceitos
constitucionais e legais, tendo o Poder Executivo atuado em estrita observancia da
Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da legislacdo aplicavel, e dos Principios da

Administracdo Publica.

Assim, diante de todo o exposto, nossa posicao é favoravel a aprovacdo das contas
anuais prestadas pelo Senhor Governador, relativas ao exercicio econdmico-financeiro de
2023, tendo por base a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial do Estado, em

consonancia com as normas legais pertinentes.

Para tanto, conforme justificado ao longo do presente voto, concluimos, nos termos
do § 32 do artigo 236 do Regimento Interno desta Casa de Leis, pela apresentacdo do

seguinte:
“PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N2, DE 2024

Considera regulares e aprova as contas anuais
apresentadas pelo Senhor Chefe do Poder
Executivo relativas ao exercicio econémico-
financeiro de 2023.

Artigo 1° - Sdo consideradas regulares e ficam aprovadas as contas anuais
apresentadas pelo Senhor Chefe do Poder Executivo, relativas ao exercicio econbmico-

financeiro de 2023, consolidadas no Balan¢o Geral e nos documentos acessorios elaborados



em conformidade com o disposto na Lei Federal n? 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
acompanhadas dos relatdrios da Contadoria Geral do Estado, compreendendo as atividades
das Administragbes Direta e Indireta Estadual, ressalvados os atos pendentes de julgamento

por esta Assembleia Legislativa.

Artigo 22 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Oseias de Madureira — Relator
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162 REUNIAO EXTRAORDINARIA 10 DE DEZEMBRO DE 2024 AS 11H00

Item 1 da Pauta: Processo de Contas 10971/2024

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO OSEIAS DE MADUREIRA, PROPONDO PDL, QUE
CONSIDERA REGULARES E APROVA AS CONTAS ANUAIS APRESENTADAS PELO SENHOR CHEFE DO
PODER EXECUTIVO, RELATIVAS AO EXERCICIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE 2023, RESSALVADOS OS
ATOS PENDENTES DE JULGAMENTO POR ESTA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

issdeg, em 10/12/2024.

a) Dep 0s - Presidente
s

Votos

Luiz Claudio Marcolino Com o Voto em Separado
Enio Tatto Com o Voto em Separado
Barros Munhoz Favoravel ao voto do relator
Gilmaci Santos Favoravel ao voto do relator
Solange Freitas Favoravel ao voto do relator
Ricardo Franga Favoravel ao voto do relator
Oseias de Madureira Favoravel ao voto do relator




