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Projeto de Le1 no. / é 7 de 1997

Dispde sobre o Acesso a Informag¢do Ambiental
e da providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo lo. - Os orgdos da administragdo direta, indireta e fundacional vinculados
a Secretaria do Meio Ambiente ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer todas
informagdes desta natureza que estejam sob sua guarda, tais como:
I - dados de qualquer natureza relativos as emissdes de efluentes sélidos, liquidos
€ 2as0so0s;
D II - dados relativos ao comprometimento ambiental de areas;
d» III - dados relativos a substancias potencialmente toxicas e perigosas que possam
g ser de interesse publico;
puitl IV - dados sobre a presenga de substancias potencialmente nocivas a saide na
o agua potavel e nos alimentos;
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V - dados relativos a acidentes, situagGes de risco ou de emergéncia ambientais;

VI - dados sobre os resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de
controle de poluig¢@o e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e
acoes de recuperagio de areas degradadas;

VII - dados sobre a qualidade do meio ambiente.

§ lo. - O acesso a informag@o ou consulta a que se refere este artigo, dar-se-a
'mediante requerimento escrito, do qual constara a obriga¢do de o interessado nao
utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as penas da lei civil, penal, de
direito autoral e de propriedade industrial, e a obrigagio de, se divulgadas, por qualquer
mel10, referir-se a fonte.

§ 20. - Sera resguardado o segredo comercial, industrial ou financeiro, ou
qualquer outro protegido por lei cuja revelagdo publica possa causar alguma
desvantagem competitiva.

§ 30. - As pessoas fisicas ou juridicas que fornecerem informagdes de carater
sigiloso a Pasta deverdo, de forma expressa e fundamentada, indica-lo.

§ 40. - Os processos administrativos serdo consultados no proprio 6rgio, na
presenga do servidor publico responsavel por sua guarda, durante o horario normal de
expediente.

¥ 50, - As informagdes e consulta a que se refere este artigo deverdo ter acesso
garantido pelo 6rgdo ou 6rgéos pertinentes dentro do prazo de 30 dias, contado da data
do protocolo do pedido.
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Artigo 20. - Deverao ser publicadas no Diario Oficial do Estado, para os fins
objetivados nesta lei, e ficar disponiveis em lugar de facil acesso ao publico no respectivo
orgao, listagens contendo as seguintes informacdes: _

I - dados retferentes a pedidos de licenciamento, sua renovagio e a respectiva
CONCessao;

IT - dados referentes a pedidos e licengas para supressdao de vegetagao;

III - dados referentes a infragdes constatadas e respectivas penalidades impostas
pelos 6rgaos vinculados a esta Pasta, quer se trate de adverténcia, multa, interdicdo
temporaria ou definitiva, embargo, demoli¢do, suspensido de financiamentos e beneficios
fiscais, apreensdao ou recolhimento temporario ou definitivo;

IV - dados relativos a lavratura de termo de compromisso de ajustamento de
conduta;

V - dados referentes a reincidéncias especificas;

VI - dados referentes a recursos interpostos e decisdes correlatas;

VII - dados referentes a estudos de impacto ambiental e respectivos relatorios de
impacto ambiental.

Paragrafo unico - As listagens deverdo estar disponiveis para o publico 30 dias
apos sua publicacio.

Artigo 30. - O indeferimento no fornecimento de informag¢des ou consulta de
processos administrativos devera ser motivado pelo servidor responsavel por sua guarda.

§ 1o. - O interessado podera, no prazo de 15 dias da ciéncia do indeferimento,
dada diretamente nos autos ou por meio de carta com aviso de recebimento, ou por
publicag¢do no Diario Oficial do Esatdo, em caso de devolugdo pelo Correio, apresentar
recurso ao dirigente do o6rgao.

§ 20. - Mantido o indeferimento, cabera recurso ao secretario do Meio Ambiente,
observado o prazo e forma fixados no paragrafo anterior.

Artigo 4o. - As requisi¢gdes de informagdes oriundas do Poder Legislativo, do
Poder Judiciario, da Procuradoria Geral do Estado e do Ministério Publico, deverdo ser
atendidos pelos 6rgdos vinculados a esta Pasta segundo o prazo que fixarem.

§ 1o. - As requisigdes deverdo ser atendidas sem prejuizo do atendimento dos
pedidos de informagdes requeridos pelo publico, que deverdo ser prestadas nos prazos
previstos nesta lei.

§ 20.-Quando a requisi¢do ou requerimento de informagao for de complexidade
tal que justifique prazo maior para resposta, o 6rgio por ela responsavel devera,
motivadamente, requeré-lo ou informa-lo, conforme seja o caso.



Artigo 50. - Na ocorréncia de situagdo de risco ao meio ambiente ou a saude
publica, o 6rgio afeto ao assunto devera veicula-la e, sendo grave o risco, constituir
grupo de trabalho com a finalidade de indicar medidas para solucionar o problema.

§ 10.-0 orgédo instituidor do grupo de trabalho devera convidar a integra-lo o
orgdo local do Ministério Publico do Estado, o da Administracdo estadual e municipal, e
organiza¢do nao governamental local, legalmente constituida, devendo sua composicio
ser publicada no Diario Oficial do Estado.

§ 20.- Asrecomendagdes do grupo de trabalho e as medidas para a soluco da
situagdo de grave risco deverdo ser veiculadas.

Artigo 60. - Os relatorios anuais relativos a qualidade do ar, da agua e da
balneabilidade das praias, elaborados pelos orgdos vinculados a Pasta, deverdo ser
publicados, até o final do terceiro més do ano subsequente.

Artigo 70. - As informagdes serdo prestadas mediante o recolhimento, ao 6rgio
que deva presta-las, do valor correspondente ao ressarcimento dos recursos dispendidos

para o seu fornecimento, observadas as tabelas do 6rgdo respectivo.

Artigo 80. - As despesas decorrentes da aplica¢do desta lei correrdo por conta
das dotagOes proprias do or¢gamento, suplementadas se necessario.

Artigo 90. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacgo.



8 Oivisic de Oraenamento Legisiativo
Servico de Processo Legisialivo

Pubilicndo no

JUSTIFICATIVA

O direito ao acesso a informagdes de interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, dos 6rgdos publicos, ja garantido no artigo 50. da
Constitui¢do Federal e o artigo 111 da Constituigdo do Estado, que obedece ao
principio da publicidade, refor¢am os artigos 40. Ve 10§1o0., da Lei 6938/81, que
dispOe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e capitulo 40 da Agenda 21,
ampliando assim o direito as informag¢Ges ambientais € a formagdo de uma consciéncia
publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecologico.

A propositura segue o exemplo da Comunidade EconOmica
Européia e paises como Estados Unidos, Nova Zelandia, Canada, Australia, que dispde
de legislagdo 1déntica ao assunto, que asseguram , atraves de lei, que tanto a divulgacio
como a informa¢ao em poder de 6rgaos publico sejam instrumentos que permitam a
comunidade o exercicio da cidadania.

Cabe ressaltar que muitas informagdes técnicas sao relevantes
para os cidaddos, que necessitam de informagdes pertinentes a0 seu ambiente, que
subsidiardo e tornardo oportunas suas agoes.

Baseada na resolucao SMA no. 66, de 17 de dezembro de 1996,
da Secretaria do Meio Ambiente do Estado, que trata da matéria, o objetivo do projeto
¢ disciplinar e instrumentalizar o principio ja consagrado nas Constitui¢oes Federal e
Estadual.

Cabe ao Estado assegurar a efetividade desse direito dando
publicidade de todos os dados que significativamente alteram o0 meio ambiente,
oferecendo a coletividade conhecimentos imprescindiveis para a tomada de decisdes € a
promo¢ao de a¢des de forma responsavel, para gerenciar o meio ambiente sustentavel..

Uma vez aprovado o Projeto cumpre a compromissos assumidos

pelo Brasil na Agenda 21, bem como amplia, os direitos ja fundamentados e garantidos
na Magna Carta.

Sala das Sessoes, em

-

Deputado RICARDO TRIPOLI

Servigo de Suporte e Conferéncia

‘DIARIO OFi ‘
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PREAMBULO
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Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solug¢do pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecao de Deus, a seguinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL |
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TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Artigol® - A Republica Federativa do Brasil, formada
pela uniao indissolivel dos Estados e Municipios e do

Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de.

Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituicao.

Artigo 22 - Sio Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo. o Executivo e o Judicidrio.

Artigo 32 - Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

[| - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos. sem preconceitos de ori-
gem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
Criminacao.

Artigo 42 - A Repuiblica Federativa do Brasil rege-se
nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

[ll - autodeterminacao dos povos;

IV - nao-intervencao;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VII - solucio pacifica dos conflitos; -

VIl - reptdio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da
humanidade; ‘

X - concessao de asilo politico.
Paragrafo dnico - A Republica Federativa do Brasil bus-
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povos da América Latina, visando a formagdo de uma comu-
nidade latino-americana de nacgoes.

TITULO I

Dos Direttos e
Garantias Fundamentais

CAPITULO |

Dos Direitos e Deveres
Individuais e Coletivos

Artigo 5% - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sao iguais em direitos e obriga-
coes, nos termos desta Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendao em virtude de lei;

I1l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante; |

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo veda-
do o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao
agravo, além da indenizacdo por dano material, moral ou a
imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacio de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de inter-
nacao coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de
cren¢a religiosa ou de convicgdo filosofica ou politica, salvo
se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos

imposta e recusar-se 3 cumprir prestacao alternativa, fixada
em lei;

$
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l cara a integracao econdmica, politica, social e cultural dos
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6 CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagio, independentemente de censura
ou licenca;

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizac¢ao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro,
ou durante o dia, por determinacao judicial;

XIl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacoes telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas
hipteses e na forma que a lei estabelecer para fins de inves-
tigacao criminal ou instru¢ao processual penal;

Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagao e res-
guardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional; -

XV - é livre a locomocdao no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas,
em locais abertos ao ptblico, independentemente de autori-
zacao, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio
aviso a autoridade competente;

XVII - é plena a liberdade de associagdo para fins licitos,
vedada a de carater paramilitar;

XVIII - a criacao de associacoes e, na forma da lei, a de
cooperativas independem de autorizacdo. sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagOes sO poderao ser compulsoriamente
dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisdo judi-
cial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente
autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIil - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lel estabelecera o procedimento para desapro-
priacao por necessidade ou utilidade publica, ou por interes-
se social, mediante justa e prévia indenizacio em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico. a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegura-
da ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano:

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em
lei, desde que trabalhada pela familia, nio serd objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes-de sua ativi-
dade produtiva, dispondo a lei sobre os meias. de financiar o
seu desenvolvimento:;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivd de utili-
zagdo, publicacdo ou reproducdo de suas obras, transmissi-
vel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - s3o assegurados, nos termos da lei:

a) a protecao as participacoes individuais em obras cole-
tivas e a reproducao da imagem e voz humanas, inclusive
nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacao do aproveitamento economi-
co das obras que criarem ou de que participarem aos criado-
res, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos indus-
triais privilégio temporario para sua utilizagdo, bem como
protecdo as criacoes industriais, a propriedade das marcas,
aos nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo
em vista o interesse social e o desenvolvimento tecnolégico
e economico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no
Pais serd regulada pela lei brasileira em beneficio do conjuge
ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhe seja mais favo-
ravel a lei pessoal do “de cujus”;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa
do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgaos publicos
informacoes de seu interesse particular, ou de interesse cole-
tivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena
de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

XXXIV - s3o a todos assegurados, independentemente
do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa
de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder;
| b) a obtencao de certidoes em reparticoes publicas, para
defesa de direitos e esclarecimento de situacoes de interesse
pessoal.

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacio do Poder
Judiciario lesdao ou ameaca a direito;

XXXVI - a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIIIl - é reconhecida a instituicao do jari, com a
organizacao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesax

b) o sigilo das votacgoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina,
nem pena sem prévia cominacdo legal;

XL - a lei penal n3o retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos
direitos e liberdades fundamentais;

XLII - a prética do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusido, nos termos da lei;

XLill - a lei considerard crimes inafiancaveis e insusceti-
veis de graca ou anistia a pritica da tortura, o trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo os mandan-
tes, os executores e os que, podendo eviti-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangdvel e imprescritivel a
acdao de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem

constitucional e o Estado Democritico:

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado.
podendo a obrigacdao de reparar o dano e a decretacio do

perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos

sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adota-
ra, entre outras, as seguintes:
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a) privagao ou restricao da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacao social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdao de direitos;

LXVII - ndao havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos ter-
mos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVIIl - a pena sera cumprida em estabelecimentos dis-
tintos, de acordo com a natureza do delito, a idade e o sexo
do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos respeito a integridade
fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que
possam permanecer com seus filhos durante o periodo de
amamentacao;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o natura-
lizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturali-
zacao, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - nao serd concedida extradicio de estrangeiro por
crime politico ou de opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado senio
pela autoridade competente;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrati-
vo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio
e ampla defesa, com os meios e recurso a ela inerentes;

LVI - s3o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos;

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca penal condenatoria;

LVIIl - o civilmente identificado n3o serd submetido a
identificacdo criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo
publica, se esta nao for intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos
processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse
social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXIl - a prisao de qualquer pessoa e o local onde se
encontre serao comunicados imediatamente ao juiz compe-
tente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LX1ll - o preso serd informado de seus direitos, entre os
quais o de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assis-
téncia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsa-
veis por sua prisao ou por seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal serd imediatamente relaxada pela
autoridade judicidria;

LXVI - ninguém sera levado a prisao ou nela mantido,
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVH - ndo haverd prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntirio e inescusavel
de obrigagao alimenticia e a do depositario infiel:

LXVIHl - conceder-se-d “habeas-corpus” sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou
coacao em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX, - conceder-se-a mandado de seguranca por prote-
ger direito liquido e certo, ndo amparado por “habeas-cor-
pus” ou “habeas-data”, quando o responsavel pela ilegalida-
de ou abuso de poder for autoridade puablica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impe-
trado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso
Nacional;

b) organiza¢ao sindical, entidade de classe ou associa-
¢ao legalmente constituida e em funcionamento ha pelo
menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros
ou associados;

LXXI - conceder-se-d mandado de injuncdao sempre que
a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-a “habeas-data”:

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relati-
vas a pessoa do impetrante, constantes de registros ou ban-
cos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacio de dados, quando nio se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor
acdao popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralida-
de administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histori-
co e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isen-
to de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e
gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judi-
cidrio, assim como o que ficar preso além do tempo fixado
na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres,
na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de o6bito;

LXXVII - sao gratuitas as acoes de “habeas-corpus” e
"habeas-data”, e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania.

§ 1® _ As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacdo imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Cons-
tituicao nao excluem outros decorrentes do regime e dos

principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

CAPITULO I

Dos Direitos Sociais

Artigo 6® - Sio direitos sociais a educacido, a sadde, o
trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote-
¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desampara-
dos, na forma desta Constituicao.
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3 — o interventor substituirda o prefeito e administrara o mﬁl/
cipio durante o periodo de intervencdo, visando restabele-
cer a normalidade:

4 — o interventor prestard contas de seus atos ao Governador,
e, de sua administracdo financeira, ao Tribunal de Contas do
Estado: |

O — no caso do inciso VI, o Governador expedira o decreto e
comunicara ao PreS|dente do Tribunal de Justica os efeitos
da medida.

§ 2° — Cessados os motivos da intervencdo, as autoridades municipais

afastadas de suas funcgdes, a elas retornardao, quando for o caso, sem pre-
juizo da apuragao administrativa, civil ou criminal decorrente de seus atos.

Artigo 107 — O municipio de Sao Paulo e os que tiverem populacao
superior a dois milhées.de habitantes e renda tributaria acima de quinhentos
milhdes de cruzeiros novos poderdao ter regime administrativo especial e
tribunal de contas préprio, na forma que a Lei Organica estabelecer.

Paragrato unico — O Tribunal de Contas compor-se-4 de, no maximo,
cinco Conselheiros Municipais de Contas, nomeados pelo prefeito, com apro-
vagao prévia da Camara Municipal, dentre brasileiros com mais de trinta e
cinco anos de idade e comprovada idoneidade, diplomados em curso superior
de ciéncias juridicas, econdmicas ou administrativas.

Artigo 108 — A fiscalizagdo financeira e orcamentaria dos municipios

_sera exercida, mediante controle externo da Camara Municipal e controle
internc do Executivo municipal, na forma estabelecida em lei. ,

§ 1.° — O controle externo sera exercido com auxilio do Tribunal de
Ccntas competente, que emitira parecer prévio sobre todas as contas do
rrefeito e da cdmara, enviadas conjuntamente, até 31 de marco do exercicio

seguinte.

§ 2° — Somente por deliberagao de dois tergos da Camara deixara de
prevalecer o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas.

Artigo 109 — Sao o6rgaos do governo municipal, independentes e har-
monicos entre si, o Prefeito, com fungoes executivas, e a Camara Municipal,

com fungoes legislativas.
Artigo 110 — O prefeito nao podera, desde a posse:

| — exercer cargo, funcao ou emprego publico-da Uniao, de Es-
tado ou Municipio, bem como de suas entidades descen-
tralizadas;

Il — firmar ou manter contrato com o municipio, com suas enti-

dades descentralizadas ou com pessoas que realizem servi-
¢os ou obras municipais, salvo quando o contrato obedecer

a clausulas uniformes:

Il — exercer outro mandato eletivo:

IV — patrocinar causas contra 0 municipio ou suas entidades des-
centralizadas.

Artigo 111 — Aplica-se aos vereadores o disposto nos incisos Il, Il e
IV do artigo anterior, observado quanto aos funcionarios e servidores as

seguintes normas:
| — havendo compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens

de seu cargo, emprego ou funcao, sem prejuizo dos subsi-
dios a que faz jus; _

I — nao havendo compatibilidade, ficara afastado de seu cargo,
emprego ou fungao, contando-se-lhe o tempo de servigo.para
todos os efeitos Iegals exceto para promog¢ao por mereci

mento;
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Il — afastado ou ndo de seu cargo, emprego ou funcao, quando
sujeito a avaliacdo de desempenho, té-la-4," desde a posse,
em conceito maximo.17a

Artigo 112 — No ato da posse, o prefeito e os vereadores deverao
desincompatibilizar-se e fazer declaragdao publica de bens. O vice-prefeito
desincompatibilizar-se-a e fara declaragdao publica de bens quandd entrar no
exercicio do cargo de prefeito.

Artigo 113 — O subsidio do Prefeito serd fixado pela Camara no tér-
mino da legislatura, para a seguinte.17b

Artigo 114 — A remuneragido de vereadores sera fixada pelas respec-
tivas Camaras para a legislatura seguinte, observados os limites e crite-
rios estabelecidos em lei complementar federal.17c

Artigo 115 — O prefeito eleito sera substituido nos seus impedimentos,
e sucedido, na vacancia do cargo pelo vice-prefeito, e, na falta deste, pelo
presidente da Camara, na forma que a lei estabelecer.

Paragrafo unico — O prefeito nomeado sera substituido, no caso de
vaga ou impedimento, na forma que a lei estabelecer. |

Artigo 116 — O prefeito prestara contas anuais da administracao finan-
ceira geral do municipio a Camara, com parecer prévio do Tribunal de Con-
tas do Estado, ou do proprio municipio, quando houver.

§ 1° — As contas serao enviadas diretamente pelo prefeito ao Tribunal
de Contas competente, no prazo fixado no § 1.° do artigo 108, e na forma
que a lei estabelecer.

§ 2° — As contas relativas a subvengdes, financiamentos, empréstimos
e auxilios recebidos do Estado, ou por seu intermédio, serao prestadas, em
separado, diretamente ao Tribunal de Contas do Estado.

§ 3.° — Para os fins do disposto no § 1.° do artigo 108, a Mesa da
Camara enviara suas contas ao prefeito até o dia 1.° de marco do exercicio
seguinte. -

Artigo 117 — As Camaras Municipais serao constituidas de, no minimo,
sete e, no maximo, vinte e um veteadores, na propor¢gdo do eleitorado do
municipio, na forma que a lei estabelecer. |

Artigo 118 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer vereador
e ao prefeito, sendo exclusiva deste a do projeto de lei orcamentaria, a de
criacdo de cargo, a do regime juridico dos servidores e a dos que importem
em aumento de despesa ou diminuicao da receita.

17a. Artigo 111 e incisos | e Il com redagdo dada pela Emenda Constitucional n.c 21,
de 22-10-1980, que também acrescentou o inciso [H. |

Redacao anterior:

“Artigo 111 — Aplica-se aos vereadores o disposto nos incisos Il, 1l e IV do
artigo anterior, observado quanto aos funcionarios as seguintes normas:

| — quando a vereanca for remunerada devera afastar-se do cargo e optar pelos
vencimentos ou pelo subsidio, contando-se-lhe o tempo de servigo publico singela

e exclusivamente para fins de aposentadoria, reforma e promocdo por antiguidade;
Il — quando a vereanga for gratuita, havendo incompatibilidade de horario, afas-

gar-se-a" do servico no dia da sessdo, sem prejuizo dos vencimentos e vantagens
0O cargo.”

17b. Artigo 113 com redagdo dada pela Emenda Constitucional n.c 21, de 22-10-1980.
Recacao &nterior:

.“Artigo 113 — O sybsidio do prefeito serd fixado pela Camara, no término da
legislatura, para a seguinte. E vedada a remuneragdo, a qualquer titulo, do mandato
do vice-prefeito flos municipios onde a vereanca nio for remunerada.”

17c. Artigo 114 com redagcdo dada pela Emenda Constitucional n.° 21, de 22-10-1980.
Redacao anterior: | ‘ -

“Artigo 114 — O mandato de vereador somente sera remunerado nos casos per-

mitid_o_s pela Constituicdo da Republica e observados os limites e critérios fixados
em lei complementar federal.”
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LEI N. 6938 — DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispoe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanisihas
de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias

O Presidente da Republica.
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lel, com fundamento no artigo 8°, item XVII, alineas «c», «h»
e <«I», da Constltulgao Federal, estabelece a Pohtlca Nacional do Meio Amblente
seus fins e mecanismos de formulac;ao e aplicacao, constitui o Sistema Nacional
ao Meio Ambiente, cria o Conselho Nacional do Meio Ambiente e institui o Cadas-
tro Tecnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Da Politica Nacional do Meio Ambiente

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia & vida, visando assegurar,
no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio-econdémico, aos mteresses da segu-
ranc;ai nacmnal e a protecao da dignidade da vida humana atendidos os seguintes
principios:

I — acao governamental na manutencédo do equilibrio ecologico, considerando
0 meio ambiente como um patrimoénio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II — racionalizagcao do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
III — planejamento e fiscalizacao do uso dos recursos ambientais;
IV — protecao dos ecosqistemas, com a preservacao de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente polui-
doras;

VI — incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para O uso
racional e a protecdao dos recursos ambientais;

VII — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;’
VIII — recuperacao de areas degradadas;
IX — protecao de areas ameacadas de degradacao;

X — educacao ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacao da
comunidade, objetivando capacita-la para participacao ativa na defesa do melo
ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I — meio ambiente: o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagoes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abnga. e rege a vida em todas as
suas formas;

II — degradagao da qualidade ambiental: a alterac;ao adversa das caracteristi-
cas do meio ambiente;

III — poluicao: a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades |

que direta ou indiretamente:
a) prejudiquem a satide, a seguranca € o bem-estar da populacao;
b) criem condicdoes adversas a&s atividades sociais e econdémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em:desacordo com os padroes ambientais es-
tabelecidos. -

IV — poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, res-
ponsavel, direta ou mdlretamente por atividade causadora de degradagao am-
biental;

V — recursos ambientais: a atmosfera, as dguas interiores, superficiais e sub-
terraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, 0 subsolo e os elementos da bios-
fera.
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Dos Objetivos da Politica Nacional - FLS NO

do Meio Ambiente Lo

| PROC.. 2412

Y

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I — & compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com™ g Preserva-"
¢cdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

II — a definicdo de dreas prioritdrias de agao governamental relativa a-qua-
lidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

111 — ao estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV — ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para O uso racional de recursos ambientais;

V — 3 difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de
dados e informacoes ambientais e & formacao de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservagao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI — 3a preservacao e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdao racional e disponibilidade permanente, concorrendo para manutencao do
equilibrio ecolégico propicio a vida;

VII — & imposicao, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicao pela utilizacao de re-
cursos ambientais com fins econdémicos.

Art. 5° As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serao formuladas
em normas e planos, destinados a orientar a acao dos Governos da Uniao, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios no que se relaciona
com a preservacao da qualidade ambiental e manutencao do equilibrio ecoldgico,
observados os principios estabelecidos no artigo 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serio exer-
cidas em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 6° Os orgaos e entidades da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as Fundacdes instituidas pelo Poder Pu-
blico, responsaveis pela protecao e melhoria da qualidade ambiental, constituirao
0 Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA, assim estruturado:

I — Orgao Superior: o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA,
com a funcao de assistir o Presidente da Republica na formulacao de diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

II — Orgao Central: a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, do Mi-
nistério do Interior, & qual cabe promover, disciplinar e avaliar a implementacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente;

III — Orgaos Setoriais: os drgaos ou entidades integrantes da Administracao
Publica Federal Direta ou Indireta, bem como as Fundacodes instituidas pelo Poder
Publico, cujas atividades estejam, total ou parcialmente, associadas as de preser-

1\;@.@5{) ‘da qualidade ambiental ou de disciplinamento do uso de recursos am- .
ientais;

IV — Orgaos Seccionais: 0s orgaos ou entidades estaduais responsdveis pela

execugao de programas e projetos e de controle e fiscalizacao das atividades sus-
cetiveis de degradarem a qualidade ambiental;

V — Orgaos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais responsdveis pelo con-
trole e fiscalizagao dessas atividades, nas suas respectivas dreas de jurisdicdo.

) § 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas dreas de sua jurisdi-
¢ao, elaborarao normas supletivas e complementares e padroes relacionados com
O meio ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no pardgrafo anterior.

& - 3
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V — os incentivos a producgao e instalacido de equipamentos e a criacao ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacao de reservas e estacoes ecoldgicas, areas de protecao ambiental
e as de relevante interesse ecologico, pelo Poder Publico Federal, Estadual e Mu-
nicipal;

VII — o sistema nacional de informacodes sobre o meio ambiente;

VIII — o Cadastro Tecnico Federal de Atividades e instrumentos de defesa
ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nao-cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacio ambiental.

Art. 10. A construcao, instalacao, ampliacaio e funcionamento de estabeleci-
mentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdao ambiental, dependerdao de prévio licenciamento por érgiao estadual
competente, integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

8 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacido e a respectiva concessiao
serao publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional
ou local de grande circulacio.

3§ 2° Nos casos e prazos previstos em resolucio do CONAMA, o licenciamento
de que trata este artigo dependerd de homologacio da SEMA.

3 3 O orgao estadual do meio ambiente e a SEMA, esta em cardter suple-
tivo, poderao, se necessdrio e sem prejuizo das penalidades pecuniirias cabiveis,
determinar a reducgao das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emis-

sOes- gasosas, os efluentes liquidos e os residuos solidos dentro das condigdes e li-
mites estipulados no licenciamento concedido.

§ 4° Cabera exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos
Estadual e Municipal interessados, o licenciamento previsto no «caput» deste ar-

tigo quando relativo a pdlos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instala-
coes nucleares e outras definidas em lei.

Art. 11. Compete & SEMA propor ao CONAMA normas e padroes para implan-
tacao, acompanhamento e fiscalizacao do licenciamento previsto no artigo anterior,
alem das que forem oriundas do proprio CONAMA.

3 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrdes de

qualidade ambiental serdao exercidos pela SEMA, em cariter supletivo da atuacao do
orgao estadual e municipal competentes.

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a andlise de projetos
de entidades, publicas ou privadas, objetivando & preservacio ou a recuperacao

de recursos ambientais, afetados por processos de exploracao predatdrios ou po-
luidores.

Art. 12. As entidades e drgaos de financiamento e incentivos governamentais
condicionarao a aprovacido de projetos habilitados a esses beneficios ao licencia-

mento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos pa-
droes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico. As entidades e érgaos referidos no «caput» deste artigo de-
verao fazer constar dos projetos a realizacio de obras e aquisicao de equipamentos

destinados ao controle de degradacao ambiental e & melhoria da qualidade do meio
ambiente. |

Art. 13. O Poder Executivo incentivard as atividades voltadas ao meio am-

‘biente, visando:

I — ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnologicos desti-
nados a reduzir a degradacao da qualidade ambiental:

II — a fabricacdo de equipamentos antipoluidores:
III — a outras iniciativas que propiciem a racionalizacio do uso de recursos
ambientais.
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII Consolidacdo do Regimento Interno, a
presente proposicio esteve em pauta nos dias
correspondentes as 49* a 53* SessOes Ordindrias (de
18 a 25/4/97), n#o tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 25/04/97.
X F
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X



'\
"PAULO KOBAYASHIF residente

l"

- - - - . .
”
’ “" CAIT, ~~4" I.AM,.

DEPARTAMENTO DE COMISSOES
paorocoz,o

ENTRADA €+ & 4 5 (7L

 oMdas

ass:nafurg

COMISSAD !)_g iﬁ“l ST FUICAD E JUSTICA

A D A

EN‘ Qﬁ /05/ 99

e T R W
Secretrlo \,d Comissfo 1

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
DET“TFHBUICAO

-, e o

#0 Senhor ™ CKOJ.S JOI-P/\,

COMR prazo pa-d L' . }O d:as

CoMissio

SECRETARIO



Senhor Presidente,

£
W

.ﬁ*
L i arﬁw-"*wgg% o v e g, TS TR
o

e MR Y o R RL Y

-
5l -+ N L W A Al F b vt g e T w LT~ Y
, S Sg
[ LWL L PELIN .t B J‘. WER a0 & oo TEE R fp p L] ' PE -
. “ TV o A N T D Dol O . I S
‘ . " L by r Inge
s " . :
)= l L - vresicgdont
# : 1 - L3
¥ x . - .

VAR

e

ID0 Ao Exr: . R DA
* 08 sy

- %
P
A~

' *"‘~ « WX ‘ "“.



Senhor Secretario Geral Parlamentar

Comunico a Vossa Senhoria que o Projeto de Lei

n° 169/97 encontra-se na Comissdo de
Comstitutgao e Justaca —  com o prazo regimental vencido.

DC, em 14 de junho de 1997

José Carlos Borges /
Diretor do Departamento de Comissdes

Senhor Presidente:

A vista dainformagdo supra, sugerimos a Vossa Exceléncia que
determine o procedimento previsto no § 2¢ do artigo 61 da VIll Consolidagao
do Regimento Intermo.

SGP. em—T5 de junho de 1997

Auro Augusto Caliman
Secretario Geral Parlamentar

DESPACHO

Ao DC, para requisitar da Comissdo de_Constituicao e Justica

o Projetode Lein® __ 169/97 para as
providéncias previstas no artigo 61 da VIl Consolidacdo do Regimento interno.

GP, em 1% e, janhe 1997

r/

' '
PAULO KOBAYASHI
Presidente
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