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Senhor Presidente

SA EM
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i1l Tenho a honra de encaminhar. por intermédio de
2 % Vossa Exceléncia. ao elevado exame dessa ilustre Assembléia. o incluso pro-
T jeto de ler que dispde sobre a cobranga pela utiliza¢do dos recursos hidricos do
g =3 dominio publico do Estado de Sdo Paulo ¢ da outras providéncias.
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P e A agua. recurso natural essencial a vida. ao desen-
= . . . . 1y

L, volvimento econdmico ¢ ao bem-estar social, constitui bem puablico de valor

econdémico. Por 1sso mesmo ¢ para garantir o uso racional dos recursos hidri-
cos € a protegiio das dguas. entre outras agdes visando a resguardar esse bem
publico, prevé a Constituicio do Estado. no seu artigo 211, a cobranga de sua
utilizacdo, segundo as peculiartdades de cada bactia hidrogratfica, assim como a
aplicagdo do produto em servigos ¢ obras hidraulicas ¢ de saneamento de in-
teresse comuni.

Nesse sentido, a Let n° 7663, de 30 de dezembro de
1991, que estabelece as normas de orientagdo a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. previu. em seu artigo 14, a cobranga pela utilizagdo dos recursos de
que s¢ trata, criando. entre outras medidas correlatas a instituicao do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos, o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos ¢ os Comités de Bacias Hidrograficas.

A presente proposttura, dando seqiiéncia as normas
de gerenciamento dos recursos hidricos ja editadas, vem complementa-las de
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A presente propositura, dando seqiiéncia as normas
de gerenciamento dos recursos hidricos ja editadas, vem complementi-las de
forma a ensejar a cobranga em questdo. O futuro dos recursos hidricos depende
muito de tal implementagdo, cujo objetivo é, essencialmente, incentivar a ra-
cionalizagio do uso, a recuperagio e preservagio da quantidade e da qualidade
para garantir, prioritartamente, o abastecimento das populagdes, assim como
obter os metos financeiros para a realizacio de programas, projetos, servigos ¢
obras de recursos hidricos € saneamento basico, conforme preceituado na
Constitui¢do do Estado € na Lei n° 7.663/91.

A propositura define o objetivo ¢ a implantagdao da
cobranga, bem como os que a ela estdo sujeitos.

Discrimina o procedimento para a fixagdo dos valo-
res para a cobranga e a forma pela qual sera efetuada, assim como as entidades
por ela responsaveis. Trata, ainda, dos critérios gerais e das bases de calculo
para a cobranga e, correlatamente, das san¢des aplicaveis nos casos de nido pa-
gamento, prevendo, por fim, a regulamentagdo da le1 no prazo de 180 dias de

sua publicagdo, mediante proposta do Conselho de Recursos Hidricos, ouvidos
os Comités de Bacias Hidrograficas.

O produto da cobranga sera creditado nas subcontas
do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO, correspondentes as ba-
cias em que for arrecadado, ou ainda, repassado ao mesmo Fundo, quando
feita a cobranga pelas Agéncias de Bacias e administrado por essas entidades.

Com essas providéncias pretende a Administragio
instrumentar-se para dar efetividade aos salutares principios constitucionais ¢
as diretrizes ja estabelecidas na legislagdo estadual, de modo a assegurar o
pleno exercicio da Politica Estadual de Recursos Hidricos, com o objetivo de

garantir que a agua possa ser utilizada em padrdes de qualidade satisfatoria
em todo o territorio do Estado, em beneficio da coletividade.
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Expostos, assim, os lincamentos do projeto, reitero a
Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragio.

Mario Covas |
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo Kobayashi, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado.

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP



AL LT TR T L RN

PRSP S TRE T

-"-’#*L: L EARLWA,
i
3 ra‘(«“ PR e S LN L W

GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

Lei n° , de de de 1997.

Dispde sobre a cobran¢a pela utiliza-
cdo dos recursos hidricos do dominio do Es-
tado de Sdo Paulo e da ottras providéncias.

O Governador do Estado de Sdo Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO I
Do Objetivo e da Implantacao da Cobranca

Artigo 1° - A cobranca pela utilizagdo dos recursos
hidricos objetiva:

I - reconhecer a agua como bem economico ¢ dar ao
usuario uma indicacio de seu real valor;

II - incentivar o uso racional e sustentavel da agua; ¢

III - obter recursos financeiros para o financiamento
dos programas ¢ intervengdes contemplados nos planos de recursos hidricos.

Artigo 2° - A cobranga pela utihizagio dos recursos
hidricos sera vinculada a mmplementac¢do de programas, projetos, Servigos ¢
obras, de interesse publico, da miciativa publica ou privada, definidos nos
Planos de Recursos Hidricos., aprovados pelo respectivos Comités de Bacia ¢
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
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§ 1° - O produto da cobranga estara vinculado as
bacias hidrograficas em que for arrecadado., ¢ sera aplicado em financiamen-
tos, emprestimos, ou a fundo perdido, em conformidade com o aprovado pelo
respectivo Comité de Bacia, tendo como agente financeiro instituigdo de cré-
dito designada pela Junta de Coordenaciao Financeira, da Secretaria da Fa-
zenda do Estado de S3ao Paulo, nas condigdes a serem defimidas em regula-
mento.

§ 2° - Desde que haja beneficio para a bacia sob sua
jurtsdiciio, o Comité podera. excepcionalmente, decidir pela aplicagdo em ou-
tra bacia de parte do montante arrecadado.

Artigo 3° - A implantacio da cobranga prevista nesta
let sera feita com a participagdo dos Comutés de Bacia, de forma gradativa e
com a organizag¢ao de um cadastro especifico de usuarios de recursos hidricos.

Artigo 4° - Estdo sujeitos a cobranca todos aqueles
que utilizam os recursos hidricos.

§ 1° - A utilizagdo de recursos hidricos destinada as
necessidades domésticas de propriedades e de pequenos micleos populacionais,
distribuidos no meio rural, estard i1senta de cobranga quando mdepender de
outorga de direito de uso.

§ 2° - No caso de uso de recursos hidricos para fins
de geragdo de energia eléirica aplicar-se-a a legislagao federal especifica.

a_—

Artigo 5° - A fixagio dos valores para a cobranga
pela utilizagio dos recursos hidricos obedecera ao seguinte procedimento:

I - estabelecimento dos limites ¢ condicionantes pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos:
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I1 - proposta pelos Comités de Bacia Hidrografica,
dos programas quadrienais a serem efetivamente realizados, das parcelas dos
investimentos a serem cobertos com o produto da cobranga, ¢ dos valores a se-
rem cobrados na Bacia;

IIT - referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos. das propostas dos Comitds, de programas quadrienais de investimen-
tos. e dos valores da cobranga: e

IV - aprovagio e fixagdo dos valores a serem aplica-
dos em cada Bacia Hidrografica, por decreto do Governador do Estado.

Paragrafo tnico - Da proposta, pelo Comité de Ba-
cta Hidrografica, dos valores a serem cobrados na Bacia, cabera recurso
administrativo ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos. na forma a ser de-
finida em regulamento.

Artigo 6° - A cobranga sera realizada:

I - pela entidade responsavel pela outorga de direito
de uso nas Bacias Hidrograficas desprovidas de Agéncias, sendo o produto
creditado nas subcontas do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FEHIDRO,
correspondente as Bacias em que for arrecadado, de acordo com as condigdes a
serem definidas em regulamento; ou

IT - pelas Agéncias de Bacias, na forma prevista na
ler que dispuser sobre essas entidades ¢ na forma a ser definida em regula-
mento.

Paragrafo unico - Nas Bacias Hidrograficas onde

forem instaladas Agénctas de Bacia, o produto da cobranga sera administrado
por essas entidades. na torma da lei, devendo ser repassadas ao FEHIDRO:
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1. a parcela correspondente aos emprestimos, apro-
vados pelo Comité, feitos pelo Estado, ligados a Bacia.

2. a quota-parte que couber a Bacia, necessaria ao
funcionamento do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

— SIGRH: e

3. as quantias que devam ser aplicadas em outras
Bacias Hidrograficas e que beneficiem a regido de atuagido da Agéncia.

Artigo 7° - O modo ¢ a periodicidade da cobranga

serdo definidos pelos Comités de Bacia. em funcio das respectivas peculiari-
dades e conveniéncias.

CAPITULO II
Dos Critérios Gerais para a Cobranca

Artigo 8° - A fixac¢io dos valores a serem cobrados
pela utilizagdo dos recursos hidricos considerara:
I - Na captagio, extragdo ¢ derivagiio:

a) a natureza do corpo d’agua - superficial e subter-
raneo;

b) a classe de uso preponderante em que estiver en-
quadrado o corpo d’agua no local do uso ou da derivagdo;

¢) a disponibilidade hidrica local;
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d) o grau de regularizacdo assegurado por obras hi-
draulicas;

e) o volume captado, extraido ou derivado e seu re-
gime de variagido;

) o consumo segundo o tipo de utilizagido da agua;

g) a finalidade a que se destinam:

h) a sazonalidade;

i) as caracteristicas dos aqiiiferos.

j) as caracteristicas fisico-quimicas ¢ biolégicas da
agua no local;

D a localizagdo do usuario na Bacia, ¢

m) as praticas de conservagio ¢ manejo do solo € da
agua.

II - Na diluigdo. transporte e assimilagio de efluen-
tes:

a) a classe de uso preponderante em que estiver en-
quadrado o corpo d’agua receptor no local.
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b) o grau de regularizacdo assegurado por obras hi-
draulicas:;

¢) a carga langada e seu regime de variag3o, ponde-
rando-se os parametros organicos e fisico-quimicos dos efluentes;

d) a natureza da atividade;
e) a sazonalidade;
f) a vulnerabilidade dos aqiiferos;

g) as caracteristicas fisico-quimicas e biolégicas do
corpo receptor no local do langamento;

h) a localizaglio do usuario na Bacia: ¢

i) as praticas de conservacgdo ¢ manejo do solo ¢ da
agua.

III - Outros usos que alterem o regime, a quantidade
ou a qualidade da agua existente em um corpo d’agua.

§ 1° - A fixagio dos valores a serem cobrados. de que
tratam os incisos L. IT ¢ 111, tera por base o volume captado. extraido, derivado.,
consumido, ¢ a carga dos efluentes langados nos corpos d’agua.

§ 2° - Os Comités de Bacia poderio propor diferen-
ciagdo dos valores a serem cobrados, em fungio de critérios e parametros de-
finidos em regulamento, que abranjam a qualidade e disponibilidade de recur-
sos hidricos, de acordo com as peculiaridades das respectivas unidades hidro-
graticas.
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CAPITULO III
Das Bases de Calculo para a Cobranca

Artigo 9° - As entidades responsaveis pela outorga
de direito de uso, pelo licenciamento de atividades poluidoras, e as Agencias
de Bacias manterio cadastro de dados e informacdes, a serem fornecidos pelos
usuarios em carater obrigatorio, que possibilitem determinar as quantidades
sujeitas a cobranga, facultado ao usudrio acesso a seus dados cadastrais.

§ 1° - Para a elaboragio do cadastro os agentes res-
ponsaveis poderdo contar com o suporte técnico dos demais orgios do Go-
verno.

§ 2° - O cadastro de dados e informagdes de que trata

o “caput” deste artigo, sera definido em regulamento.

Artigo 10 - O volume consumido sera avaliado em
fun¢io do tipo de utilizagio da agua, pela multiplicacio do volume captado,
extraido ou derivado por um fator de consumo, a ser definido em regulamento.

Artigo 11 - O valor a ser cobrado por captacio, ex-
tragdo, derivaglo, e consumo resultard da multiplicagiio dos respectivos volu-
mes captados, extraidos, derivados e consumidos pelos correspondentes valores
unitarios. e pelo produto dos coeficientes que considerem os critérios estabe-
lecidos no artigo 8°, a ser definido em regulamento.

Artigo 12 - Na diluigio, transporte e assimilagio de
efluentes, os parametros a serem considerados e as cargas referentes a cada um
deles, por atividade, serdo definidos em regulamento.

I “
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Artigo 13 - A carga langada sera avaliada em funcao
da atividade do usuario, pela multiplicagdo da carga produzida por um fator
de tratamento conforme condicdes a serem definidas em regulamento.

Artigo 14 - O valor a ser cobrado pela utilizagio dos
recursos hidricos para diluigdo, transporte ¢ assimilagdo das cargas lancgadas
nos corpos d’agua, resultara da soma das parcelas referentes a cada parametro.

Paragrafo unico - A parcela correspondente a cada
parametro sera obtida pela multiplicagdo da sua quantidade pelo respectivo
valor unitario, ¢ pelo produto dos coeficientes que considerem os Critérios es-
tabelecidos no artigo 8°, na forma a ser definida em regulamento. respeittados
os limites estabelecidos na legislagio.

Artigo 15 - Se¢ o0 usudrio ou qualquer das entidades
encarregadas da cobranga julgar inconsistentes as quantidades calculadas, po-
derdo estas ser revistas com base em valores resultantes de medi¢ao direta dos
volumes captados, extraidos, derivados, consumidos ¢ das cargas lancgadas.

CAPITULO IV
Das Sangoes

Artigo 16 - O n3o pagamento dos valores da co-
branca até a data do vencimento, estabelecida conforme o artigo 5°, sem pre-
juizo de sua cobranga admimstrativa ou judicial, acarretara:

I - a suspensdo ou perda do direrto de uso, outorgado
pela entidade competente, a critério do outorgante, na forma a ser definida em

regulamento;

IT - 0 pagamento de multa de 10% (dez por cento)
sobre o valor do débito; e
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I11 - o pagamento de juros moratorios de 1% (um por
cento) ao mes,

Artigo 17 - A informagdo falsa dos dados relativos a
vazao captada, extraida, derivada ou consumida ¢ a carga langada pelo usua-
rio. sem prejuizo das sangdes penais. acarretara:

I - o pagamento do valor atualizado do débito apu-
rado. acrescido de multa de 10% sobre seu valor, dobrada a cada reincidéncia;
&

IT - a cassagio do direito de uso a critério do outor-
gante, a ser definida em regulamento.

Artigo 18 - Das sang¢des de que trata o artigo an-
terior cabera recurso a autoridade administrativa competente, nos termos a se-
rem definmidos em regulamento.

Artigo 19 - A regulamentac¢iio desta leil se fard no
prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias de sua publicagdo, mediante proposta do
Conselho Estadual de Recursos Hidricos. ouvidos os Comités de Bacias Hi-
drograficas.

Artigo 20 - Esta ler e sua disposigdo transitoria en-
trardo em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em con-
trario, em especial o inciso III. do artigo 7°, das Disposi¢des Transitorias. da
Lein® 7663, de 30 de dezembro de 1991 ¢ o artigo 31, das Disposi¢des Transi-
torias, da Le1 n® 9034, de 29 de dezembro de 1994, retroagidos os efeitos,
quanto a esta, a data da respectiva publicagio.
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DISPOSICAO TRANSITORIA

Artigo unico - Os usuarios urbanos e industriais dos
recursos hidricos estardo sujeitos a cobranga efetiva somente a partir de 1° de
janeiro do ano 2000,

§ 1° - Os demais usuarios estardo sujettos a cobranga
somente a partir de 1° de janeiro do ano de 2004,

§ 2° - Nas bacias hidrograficas, onde os problemas
relacionados aos recursos hidricos assim o justificarem, por decisdo do res-
pectivo Comité de Bacia Hidrografica ¢ aprovagio do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, a cobranga poderd ser efetivada antes da data prevista no
“caput” deste artigo.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 1997.

/
4

Mario Covas

Oivisio é¢ Odenamento Legislative
Servige de Processo Legislative 3
Publicade no *DIARIO OFICIALD
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LEIN® 7.663 b—ou_
30 DE DEZEMBRO DE 1991

(Projeto de lei n® 39/91,
do deputado Sylvio Martinl)

Estabelece normas de orientagdo a Politica Estadual
de Recursos Hidricos bem como ao Sistema integrado
de Gerenclamento de Recursos Hidricos

TiTULO N o | '
Da Politica Estadual de Gerenclamento dos Recur-
sos Hidricos

CAPITULO I
Dos Diversos Tipos de Particlipagio

SECKO 111
Das Aplicagdes do Fundo

Artigo 7° — Compete 20 Departamento de Aguas e
"Energia Blétrica — DAEE — no Ambito do Sistema Integra-
do de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SIGRH, exer-
cer as atribui¢cdes que lhe forem conferidas por lef,
especialmente:

I — autorizar 2 implantag3o de empreendimentos que
demandem o uso de recursos hidricos, em conformidade
com o disposto no art. 92 desta lel, sem prejuizo da licen-
¢2 ambiental;

I1 — cadastrar os usuirios e outorgar o direito de uso
dos recursos hidricos, na conformidade com o disposto no
art. 10 e aplicar as san¢des previstas nos artigos 11 ¢ 12

desta lei:
111 — efetuar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos,

nas condi¢cdes estabelecldas noinciso [, do art. 13 destalel;

Parigrafo Gnico — Na reorganizacio do DAEE incluir-
-s¢-310, entre as suas atribuicdes, estrutura ¢ organizagio,
as unidades técnicas e de servigos necessirios ao exercicio
das fungBes de apolo 20 Conselho Estadual de Recursos Hf-
dricos — CRH ¢ participaclo no Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI nos mol-
des e nas condigBes dispostas nos artigos 5° ¢ 6° do De-
creto n? 27.576, de 11 de novembro de 1987,

,,,,,,,,,,



LB N® 9. 034, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994

LT AN ‘l -y i Dispde sobre o Plano Estadual de Re-
ro - cursos Hidricos - PERH, a ser implan-
| tado no perfodo 1994 e 1995, em |
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CAPFTULO VIT -‘ I
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- Retigo 31 = A imiplania¢io da cobranga pelo uso da
fgua serd feita em conformidade com o artigo 14 da Led
n? 7.663, de¢ 30 de dezembro de 1991, e de fornya grada-
tiva, atendendo-se obrigatoriamente s seguintes fases:

| — desenvolvimento, a partir de 1994, de programa
de wmunh.,:lg"io soclal sobre a necessidade ccondmica,
social e ambiental, da utiliza¢io raclonat e proteglo da
| dgua;

Il — implantagio, em 1994, do sistema integrado de
outorga do dircito de uso dos recursos hidricos, devida-
mente compatibilizado com sistemas C(nrrclagmnados de

licenciamento ambicntal e metcopolitano;
I — cadastramento dos usuirios das Jguas ¢ regula-

rizagdo das outorgas de direito de uso, durante a implan-
ta¢do do Plano Estadual de Recursos llidtlcos 1994“995

IV — articulagiio com a Unido e Estados vizinhos Lén-

do em vista a implantag3o da cobranga pelo uso dos te-
cursos hidricos, nas baclas hidrogriaficas dec rlos ;lc

dominio federal; j

V— dcscnvolvhncnm a2 partir de 1994; de¢ estudos

para a proposigido de critérios € normas para a fixagdo dos
valores a serem cobrados pelo uso dos tecursos hidricos,

¢ para a deflnigdo de instrumentos técnicos e ]ﬂrfdiu)s
necessdrios 3 Implantagio da cobranga pelo uso da dgua;

VI — proposicio de critérios ¢ normas para a fixagio
dos valores a serem cobrados, definigdo de Instrumentos
técnicos e jurfdicos necessArlos 3 Iniplanta¢io da cobranga
pelo uso di 4gua, no projeto de lei referente a0 segundo

Plano Estadual de Recursos Hidticos, 3 ser apmvadn em
1995. ’
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Divisso de Ordenamento Legislativo
Servico de Processo Legistativo
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Folha 1(
Proc. 2/0

Sy

Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposigdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 6* a 10* Sessdes Ordinarias (de
10 a 16/02/98), tendo recebido /#2 emendas e
substitutivos que seguem juntados as fls. de n°s {1a

b

DOL, 16/02/98.
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