GABINETE DO GOVERNADOR Sao Paulo, 08 de abril de 1998.
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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa nobre Assembléia, o incluso

projeto de lei complementar que disp8e sobre a criagdo da Procuradoria de
Defesa do Meio Ambiente na Procuradoria Geral do Estado.

Conforme estabelece a propositura, tera esse orgio
a finalidade de representar o Estado na tutela do meio ambiente natural, ar-
tificial e do trabalho, bem como prestar assessoramento juridico a Adminis-
tracdo estadual, em assuntos de natureza ambiental.

O projeto discrimina, em pormenor, as atribuigdes
¢ a competéncia da novel Procuradoria, nas areas do Contencioso Geral e da
66 Consultoria Geral, bem como as unidades que a compdem, cuidando ainda
o de outras providéncias complementares, de forma a prové-la das condigdes

}O .
w Indispensaveis para que atinja os objetivos de sua criagio.
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Py A exposi¢do conjunta de motivos, assinada pelo
' ¥ *Procurador Geral do Estado e pelo Secretario do Meio Ambiente, que fago
anexar a presente Mensagem, da amplo fundamento a iniciativa, pondo em
realce o significado de que a providéncia se reveste no sentido de agilizar a

atuacgdo do Estado na tutela ambiental, tema prioritdrio na moderna Admi-
nistragdo publica.
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Assim justificada a proposta que ora submeto ao
exame dessa egrégia Assembléia, reitero a Vossa Exceléncia os protestos de
minha alta consideracao.
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Mario Covas
GOVERNADOR DO ESTADO

Oivisad ge Qrdenamento Legisialivo
Servigo de processn Legislalivu '
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo Kobayashi, Presidente da As-
sembléia Legislativa do Estado.
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ESTADO DE SAO PAULO

[XPOBICAD COMJUHTA DE MOTIVOS DO ANTEPROJETO DE LE
COMPLEMENTAR QUE DIRPOE BORBARE A CRIACAD DA PROCURADORIA DE
DEFESA DD MEIO AMBIENTE

SENHOR GOVERNADROR DO ESTADQ,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciagao
de Vossa Fxceléncla minuta de projeto de lel complementar dispondo sobre a
criacdo da Procuradoria de Defesa do Meio Ambiente, no dmbito da Procuradona
Geral do Estado de Sfo Paulo.

A proposta é fruto de sugestio do segundo
signatario, no exercicio de seu mandato na Camara dos Dgputados, conforme
expediente anexo a contracapa.

Como Vossa Exceléncla bem sabe, existe hoje
uma forte movimentacdo inermacional em tomo do tema ambiental. Pode-se
afirmar que o direto ao melo amblente saudével j4 se consagrou como direito
humano fundamemal, seja através de tratados imtemacionais, seja pela
iIncorporacfio por constituicles naclonals.  Considerado como direlto fundamental

de terceira geraclio, a garantia de sua efetiva implantac3o consiste num dos
malores desaflos do século vindouro.
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As HNecles Unidas JA se reuniram em duas
ccasiles para debater questles glohais com vistas & busca de gsolugbes para 0%
problemas de ordem amblental: a primelra vez em Estncolmo, em 1972, e a
gegunda, no Rio de Janeiro, em 1292 MHessas ocasifes, a comunidade
internaclonal acordou uma série de principlos gerals para a protegio amblental e
o dessnvolvimento ambientaimente sustentavel, explictados na Declaragdo de
Estocolmo sobre o Melo Amblente Humano, na Declaracfo do Rla de Janelro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento e na Agenda 21.  Além desses grandes
encontros, ocorreram conferéncias e encontros intermacionals para a discussfo de
questdes mais especificas, tais como desertificagdo, “habitats®™ humanos,
mudan¢as climaticas globals, protecic das florestas, enire outros, que
resultaram na adoco ou regulamentacio ds tratados intemacionais comrelatos.
No &mbito do comérclo intemaclonal, é Importante saﬂentaf que & Orgamzacfo
Mundial do Comércio, sucessora do GATT, estabeleceu sistema para tratar
da interface entre o comércio e o melo amblente, e alguns acordos bliaterals
e regionais de lvre comércio também tém apresentado clausulas relativas &
protecBo amblental. Além disso, cumpre destacar que a partir do final da

década de 80, tomou-se comum que bancos e agéncias multilaterais e
bllaterals Investissem em projetos amblentals. Investimentos esses relacionados

principaimenie a projetos relativos & protecdo da biodiversidade, mudancas
cimaticas globals, combate & desertificacdo, preservacio das 8&guas

iternacionais e combate & destruicio da camada de oz0nio, problemas
prementes de escala planetaria.
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QO Brasd, signalatio da maioria dos Tratados
Intemacionels Amblentels em vigor hole, constittl um dos mals importantes
agentes da economia mundial, sendo destinatério de significativa parte dos
hvestimentos intemacionals em matéria de protecfio amblental. Pode-se
argumentar, portanto, que os Estados que constituem a federag3do brasilera sio
co-responsavels pelo cumprimento dos scordos Intemacionals fimados pelo
governo federal, e, de fato, s30 execulores de grande parte dos projetos
financlados por organismos internaclonals.

O Estado de S&o Paulo, por exemplo, é aquele
que mais contribui para a emissao de gases efeito-estufa no Brasi, aiem de
concentrar grande parte da populac8io e ser responsavel por 40% da geracéio
de riquezas no pais, razles que aumentam sua responsabilidade com relac3o
a protecéo amblental planetaria. Cumpre-nos, destarte, capacitar este ente
da federagdo para a protecdo dos recursos sob sua guarda, de forma a
contribuir para a protecio ambiental giobal. E neste contexto, portanto, que

$0 apregoa a especializacdo em matéria de meio ambiente do 6rgdo encarmegado
da consultoria juridica e defesa do Estado de S&o Paulo em juizo.

O Estado de S&o Paulo tem grandes problemas
ambientais a enfrentar e a Procuradoria de Defesa do Meic Ambiente serad um
Instrumento essenclal neste processo. Um dos principals problemas do nosso

Estado diz respeito as unidades de conservacgio ambiemtal e &4 questio
fundiarla.  Conforme dados do Instituto Florestal, dos 82% das florestas que

cobriam, originaimente, o temitério paulista, restam apenas 7%. Mesmo
assim, n#o existem mals territorios florestals continuos. apenas fragmentos
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ESTADO DE SAO PAULO

florestais insulados numa paisagem iegional d8 &reas urbanizadas  e/ou
destinadas & agropecufria. Uma das formas mals eficazes de preservagfio do

mseio ambiente & a criacdo das chamadas Unidades d9 Conssrvacio, A
Instituicio e manutencfio das Unldades de Conservacfio é o que ainda permite a

existéncia da rica blodiversidade - verdadeiro laboratorio vivo — tao impoitante
a0 desemvolvimento econdmicao e clentifico do Estado.

Na regiio WMorBnea do Estado encontram-se
ainda extensas dreas florestais, principalmente devido & grande dificuldade de
ocupacdo humana frente as condigdes fisico-climaticas adversas ( grande
deciividade; solos acidos o pobres, com baixo pomtencial para alividades
agricolas; regime hidrico e clima umido ). Nesta regifio concentram-se
83,6% das florestas ainda existentes no kstado que representam, hoje, o©
malor continuo da Mata Atlantica remanescente no Brasil.

Qcorre, porém, que a politica de preservacéio
destas areas pode ficar totaimente comprometida em razio dos inimeros
problemas, especlaimente fundiarios que a cercam. O registro regular e/ou

llegal de imoveis, a superposicdo de titulos de terras, as absolutamente
exageradas avallacbes nas desapropriacdes Indiretas, s#o algumas das

quesides que necessitam estudo e acompanhamento juridico especializado, no
ambitoc da Procuradoria Geral do Estado, em estrelta articulacio com a
Secretaria do Meio Ambiente.

Existem, como é sabido, inGmerag acOes
Indenizatérias, em particular as denominadas desapropriacBes Indiretas em

A e CBEA e o WA
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ESTADO DE SAO PAULO

que as quesiBes fundidrias e outras tantas tomam corpo enssjandn, ndo raro,
distorcGes chancelndas pelo Poder Judiclario, nfio cobstante os esforcos do

Estado, tais como;

superposicao de varios titulos formando varios
*andares® registrades nos Registros de Imdévels

competentes, uns sobre os outios, @ sobre
teitas devolutas estaduals ou mesmo sobre

imoveis da Unido;

. duas ou mais acles de desapropriaco indireta
incldindo sobre uma mesma area:

. IndenizacBes impostas pelo Poder Judiclaério ao
Estado em termas fora de parques como $©
estivessem dentro;

. fraudes escriturals e comércio Hegal de termas
dentro de Unidades de Conservaclo,;

. indenizacdo de areas porventura pertencentes
a& Unifio;

avallacdes do valor das terras totaimente

além dos valores de mercado, com
homologac#io judicial definitiva.
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Estes s3o0 alguns exemplos dos fatos que tém
sido detectados e sobre 08 quals a Procuradoria Geral do Estado e a

Sacretaria do Meio Ambiente tém atuado conjuntamente, com razeavel 8xito.
As recentes declsdes judiclals — de conhaecimento de Vossa Exceléncla — no
sontido de sustar pagamento de indenizacles objeto de precatorios,
demonstram a necessidade de uma articulacio orginica de uma acfo estatal

especializada.

Estes casos ndo sdo isolados, varias outras
acdes estfio sendo objeto de profundo levantamento. Se ndo for revertido

esse quadro de indenizagles elevadas, 0 seu pagamento acabard por
mviabilzar, para o Estado, uma politica de Incentiva 4s Unidades de

Conservagdv. E preciso discutir com profundidade o perfii das avaliagles
desta natureza para fixacfio da justa indenizacfio, fundada em valores de

mercado. Algumas raz0es que vém levando o Poder Judiciario a fixar
indenizacbes em valores estratosféricos podem ser identificadas:

. auséncia de pesquisa do valor de mercado do

hectare ou alqueire, de imodveis de iguais
caracteristicas, comercializados na regiio, nos

utimos 5 anos,

........
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. descongideraco total do valor da avaliag3o
felta pelo expropriandoe de seu Imével, pama

efeitos de sua declaracdo ao INCRA,;

. auséncia de andlise do prego de aquigicdo do
imével, na formac8o do valor justo da

ndenizacao;

. desconsiderac3o do valor comparativo da area
expropriada, com o valor de mercado de areas

rurais nobres do kstado,

. pequenc peso que se da, para efeito de
indenizacfio, & qualidade do solo, & declividade

do terteno e A impossibilidade de acesso ao
imaével:

supervalorizaco da cobertura vegetal,
calculada por amostragem, para, em seguida,
caicular o valor Individual das arvores, sem
preocupacdo com a viabilidade econOmica do
aproveltamento em face do valor comerclal do
todo.
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ESTADO DE SAO PAULO

Estas raz0es precisam ser aprofundadas e
encontrados os caminhos para a implementacio de politicas que soluclonem a

problematica apresentada. A criagclo da Procuradoria de Defesa do Meio
Amblente poderda melhorar este quadro.

Multo resta a ser felto: mapeamento e fillac#io

dos titulos de propriedade nas areas cri'ticas, inclusive no sentido de
levantar as Areas que na origem s#o de propriedade pablica; rediscussfio dos
critérios para fixacdo das avaliac0es nos processos de desapropriacao;
treinamento de mfio de obra para especlalizacfio neste tema; melhor estrutura
dos Oorgaos do Estado para atuar preventivamente, inclusive com a formacgao
de um banco de danos, “on line", completo e Gnico para consulta de todos os
orgdos envolvidos na problemdtica, uma politica de aquisicdo amigavel de
imévels dentro de unidades de conservacio, de modo a formar novos
paradigmas para as indenizagles judiciais; capacitag®o material parz2 ©
aperfeicoamento dos Procuradores do Estado na defesa nos processos

judiciais, entre outras. O trabalho conjunto da Secretaria do Meio Ambiente
e da Procuradoria Geral do Estado, por melo de 6rgio especiaitzado a ser

criado por Vossa Excel8ncia, serd um marco divisor na protecio ambiental do
Estado de S8o Paulo, sendo possivel, inclusive, a viabllizacSo de recursos

internacionais para sua implantac3o.

O Estado de S3o Paulo tem sido pioneiro no
trato lnstltuclonal das questSes ligadas ao melo ambiente, particularmente
nas areas de controle de poluicdo e gerenciamento de recursos hidricos,
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ESTADO DE SAO PAULO

inspiradoras de ulteriores normas federais. Mais uma vez estamos diants de
medida de grande Impacto, até mesmo Intermaclonal.

A magnitude da protecio smblental em todas
as suas vertentes impls especializacdo do Orgdao encarregado da Consultoria
Jurfdica e defesa do Estado em Juizo, competéncias constitucionaimente

estabelecidas & Procuradoria Geral do Estado. Desta forma, & mais do que
imprescindivel a especlalizacfio deste érgfio para fazer frente 2 diversidade

de questfes emergentes sobre o tema.

A necessidade de atuacdo unificada em prol
dos objetivos antes assinalados & de tal forma premente que, para atender as
demandas atinentes as questles judiciais, existe na PGE grupo especializado,
que jJa& vem atuando de forma coordenada nesta area.

O anteprojeto, em verdade, n#o amplia mas
especiakiza a atuagdo da Procuradoria Geral do Estado nessa tematica, 0o que
por certo ird conferir a agilidade e eficiéncla necessarias nos assuntos que
dependam da atuacdo direta do Executivo Paulista.

Nesse sentido, a Procuradoria de Defesa do
Meio Amblente, como agiutinadora temética dos assuntos juridico-ambientals

permitiria agifizar a articulac®0 imragovernamental no ambito dog demais
orgios da administracfo estadual, intergovemamental no &mbito dos govemos
federal e municipais, inter-institucional no ambito dos Poderes Legislativo e
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Judiciario @ Ministério Pablico, além de intersetorial no ambito dos segmentos
organtzados da socledade civil.

Por fim, releva notar que a criacfio da

Procuradoria de Defesa do Meio Ambiemte constituira, se aprovada por Yossa
Exceléncla, inegavel avango no pepel desempenhado pelo Estado na tutela

ambiemal, reafirmando o0 ja citado pioneirismo do Estado de SAo Paulo no
cenfirio naclonal e Intemacional.

Colhemos o0 ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia nossos protestos de consideracio € aprego.

e

MARCIO SOTELO FELIPPE FABIO FELDMANN
PROCURADOR GERAL DO ESTADO  SECRETARIO DO MEIO AMBIENTE

10
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Lei Complementar n® , de de de 1998.

Dispde sobre a criagdo da Procura-
doria de Defesa do Meio Ambiente na Procu-
radoria Geral do Estado e da outras provi-
déncias.

O Governador do Estado de Séo Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - Fica criada a Procuradoria de Defesa do
Meio Ambiente, 6rgio integrante da Procuradoria Geral do Estado, com a f1-
nalidade de representar o Estado na tutela do meio ambiente natural, artificial
e do trabalho, bem como prestar assessoramento juridico 2 Administragdo es-
tadual em assuntos de natureza ambiental, nos termos desta lei complementar.

Artigo 2° - Compete a Procuradoria de Defesa do
Meio Ambiente, entre outras atribuigdes definidas em lei ou determinadas pelo
Procurador Geral do Estado:

I - na area do Contenctioso Geral:

a) promover ag¢des civis publicas de interesse do Es-
tado em matéria ambiental;

b) promover agdes discriminatorias de terras devolu-
tas necessarias a protegio dos ecossistemas naturais;

¢) promover, pela via amigavel ou judicial, as desa-
propriagdes relativas a bens indispensaveis a protegao ambiental,;

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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d) representar o Estado nas ag¢des de qualquer natu-
reza inclusive nas ac¢des civis publicas, cujo objeto principal, incidente ou
acessoOrio, esteja vinculado a protegdo do meio ambiente;

II - na area da Consultoria Geral:

a) emitir parecer juridico sobre proposigdes normati-
vas pertinentes a4 defesa do meio ambiente de competéncia do Governador do
Estado, quando por este solicitado;

b) responder as consultas juridicas das entidades e
6rgdos da Administragiio, direta, indireta ou fundacional, em mateéria relativa a
defesa do meio ambiente, encaminhadas pelo Procurador Geral do Estado;

¢) emitir parecer juridico sobre matéria ambiental em
assuntos relevantes ou controversos, ouvida previamente a Consultorta Juri-
dica da Secretaria de Estado interessada;

d) opinar sobre representagdo ao Procurador Geral
do Estado formulada por qualquer cidaddo ou entidade ambientalista regular-
mente constituida, solicitando providéncia de competéncia do Estado em ma-
téria ambiental;

e) manifestar-se sobre a regularidade de procedi-
mento administrativo destinado a definigdo de espagos territoriais protegidos
pela legislagdo ambiental bem como a declarag¢io de utilidade ou de interesse
publico ou social, para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo, de
areas que envolvam a preservagdo do mei1o ambiente, minutando o respectivo
ato.

§ 1° - A Procuradoria de Defesa do Meio Ambiente
prestara apoio técnico a Procuradoria de Assisténcia Judiciaria na defesa de
vitimas de danos ambtentais por ela atendidas.
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§ 2° - As entidades ¢ orgdos da Administragio, di-

reta, indireta e fundacional, assistirdo, inclusive com suporte técnico, a Procu-
radoria de Defesa do Meio Ambiente no patrocinio dos tnteresses do Estado em
matéria ambiental, observando os prazos que forem assinalados.

Artigo 3° - A Procuradoria de Defesa do Meto Am-
biente podera propor a celebragdo de convénios ¢ acordos destinados ao pleno
exercicio de suas atribuigdes.

Artigo 4° - Os procedimentos de que trata a alinea
“¢” do inciso II, do artigo 2°, serdo regulamentados por decreto, a ser editado
no prazo de 60 (sessenta) dias, o qual estabelecera os requisitos necessarios a

analise da conveniéncia institucional, econémica e juridica do ato.

Artigo §° - A Procuradoria de Defesa do Meio Am-
biente dispord de um Fundo Especial de Despesa, a ser gerido pelo Procurador
Geral do Estado, admitida a hipdtese de delegacdo, constituido na forma do
Decreto le1 Complementar n° 16, de 2 de abril de 1970, visando propiciar as
condigdes materiais para o desenvolvimento de suas atividades essenciais, na
forma de regulamento.

Artigo 6° - A Procuradoria de Defesa do Meio Am-
biente contard com duas Subprocuradorias, uma com atribuigdes do Conten-
ctoso Geral e outra da Consultoria Geral, ¢ quatro seccionais, sendo duas em
cada area de execugio.

Artigo 7° - Fica acrescentado ao artigo 3° da Les
Complementar n® 478, de 18 de julho de 1986, o seguinte pardgrafo:

 § 3%« A Procuradoria de Defesa do Meio Ambiente,
com atribui¢cdes nas dreas do Contencioso Geral ¢ da Consultoria

Gzral, constitur 6rgdo de execug¢do da Procuradoria Geral do Es-
tado.”
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Artigo 8° - As despesas resultantes da aplicagéo
desta ler complementar correrdo a conta das dotagdes proprias consignadas no
orgamento.

Artigo 9° - Esta le1 complementar entrard em vigor
na data de sua publicac¢io.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 1998.

Mario Covas

Divisdo d¢ Ordenamento Legislative
Servico ge Processo Legistative
Publicado no "DIARIO OFICIAL®
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