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Sao Paulo, 74 de

A-n°® 39/98

Senhor Presidente

Tenho a\honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberacio dessa nobre Assembléia, o incluso
projeto de lei que dispde sobre a redistribuicdo da Quota Estadual do Salirio-
Educagao/QESE entre o Estado e os seus municipios.

Conforme esclarece a Secretaria da Educacio, a
Quota Estadual do Saldrio-Educagdo/QESE, de que trata o artigo 15, § 1°, in-
c1so I1, da Lei federal n°9.424, de 24 de dezembro de 1996, é repassada men-
salmente, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento de Educagido - FNDE, do
Ministério da Educagio e do Desporto - MEC, para aquela Pasta.

Tais recursos, historicamente, sempre foram aplica-
dos pela Secretaria em ag¢des de desenvolvimento do ensino fundamental.

Com a implementacido do Programa de Agéo de Par-
ceria Educacional Estado-Municipio, deu-se um fluxo significativo de alunos
da rede de ensino fundamental estadual para as redes municipais (em 1996,
87,5% dos alunos estavam sob geréncia do Estado, sendo certo que, em 1997,
esse percentual caiu para 81,2%, representando um deslocamento de aproxi-
madamente 400.000 alunos para as redes municipais). Por esse motivo e tam-
bém em fungio do previsto no artigo 2° da Medida Provisoéria n° 1.607-15, de
5 de margo de 1998, faz-se mister que os recursos da QESE sejam redistribui-
dos entre o Estado e os municipios que possuem matriculas de ensino funda-
mental regular e supletlvo
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A proposta contempla um valor Unico por matricula
do ensino fundamental supletivo e valores diferenciados por matricula do en-
sino fundamental regular, com os seguintes critérios basicos:

a) para as matriculas de ensino regular municipais e
estaduais, define-se um valor “per capita” por municipio, devendo esse valor
variar entre os municipios de forma inversamente proporcional a receita de
impostos “per capita” de cada municipio;

b) a receita de impostos “per capita” de cada muni-
cipio sera obtida pela divisdio da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, pela respectiva populagio:

¢) os municipios serdo classificados em seis faixas de

receita de impostos “per capita”, que variam dos “mais ricos” (acima de
R$ 600,00/ano) aos “mais pobres” (até R$ 199,00/ano);

d) ao final, havera um valor diferenciado por matri-
cula em cada uma das faixas, de tal sorte que o da faixa 2 valera mais do que o
da faixa 1, o da faixa 3 mais do que o da faixa 2, e assim sucessivamente,

e) para facilidade operacional e, também, para co-
nhecimento publico, a proposta determina a apurag¢io anual de um indice de
participagdo a que cada municipio fara jus, o qual tera validade pelos 12
(doze) meses subseqilentes ao de sua publicacio.

Prevé-se ainda que a transferéncia dos recursos re-
troaja a 1° de janeiro de 1998, uma vez que foi a partir dessa data que se deu a
caracterizagao do processo de municipalizacio do ensino fundamental publico
no Estado de S3o Paulo, com o inicio de vigéncia do Fundo de Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério -
FUNDEF.
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_ As fontes de informagdes para a montagem dos coe-
ficientes constantes da tabela anexa ao projeto sdo as seguintes:

- Receitas: - Delegacia Federal de Controle DFC/SP,

da Secretaria do Tesouro Nacional-STN, para o exercicio de 1998, podendo
ser utilizada até 1999.

- Copias de balangos anuais dos municipios.
- Populagdo: - IBGE.

- Matriculas: - Municipios e Secretaria de Estado da
Educacgio.

Para o exercicio de 1998, a Quota Estadual do Sala-
rio-Educagdo esta calculada em R$ 626 milhdes, estimando-se para os muni-

cip1os que possuem matriculas de ensino fundamental regular e supletivo um
repasse de R$ 115 milhoes.

Expostos os lineamentos da medida, reitero a Vossa
Exceléncia os protestos de minha alta consideracio.

Mario Covas
GOVERNADOR DO ESTADO

Divisdo de Ordenamenio Legisiativo
Servicc de Processo Legislativy
Publicaso no °*JIiARIQ OFI%AL' |
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A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Paulo Kobayashi, Presidente da Assem-
bleia Legislativa do Estado.
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Lei n® , de de de 1998.

Dispbe sobre a redistribuicdo da
Quota Estadual do Saldrio-Educagdo - QESE
entre o Estado e os seus municipios.

O Governador do Estado de Sdao Paulo:

Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - A Quota Estadual do Salario-Educagio -
QESE, de que trata o artigo 15, § 1°, inciso 11, da Lei federal n°® 9.424, de 24
de dezembro de 1996, atribuida ao Estado de Sao Paulo, sera redistribuida
entre o Estado e os seus municipios, de acordo com os critérios dispostos nesta
le1.

§ 1° - A totalidade dos recursos da QESE sera repar-
tida entre a totalidade dos alunos matriculados no ensino fundamental regular
e supletivo das redes estaduais e municipais, segundo os mesmos critérios, e
distribuidos entre Estado e municipios na propor¢io de suas matriculas.

§ 2° - Para efeito da redistribuigio prevista no
“caput” deste artigo serdo considerados, para cada municipio, as receitas resul-
tantes de impostos, compreendidas as provenientes de transferéncias, a popula-
a0 ¢ o numero de alunos matriculados no ensino fundamental regular e su-
pletivo, nas respectivas redes de ensino.

Artigo 2° - A distribuigido dos recursos sera efetuada

segundo critérios diferenciados para os alunos do ensino fundamental regular e
supletivo.
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§ 1° - Para as matriculas do ensino regular, munici-
pais e estaduais, o critério definido nesta lei estabelece um valor “per capita”
por municipio, sendo que esse valor variara entre os municipios de forma in-
versamente proporcional a receita de impostos “per capita” de cada municipio.

§ 2° - Para todas as matriculas do ensino supletivo,
municipais e estaduais, sera atribuido um valor unico.

Artigo 3° - Os recursos a serem atribuidos por aluno
‘matriculado no ensino fundamental supletivo corresponderio a 350%
(cinqiienta por cento) do resultado da divisdo do total dos recursos da QESE
pelo total de matriculas municipais e estaduais no ensino fundamental regular
e supletivo.

Artigo 4° - Os recursos a serem atribuidos ao ensino
fundamental regular serdo dados pelos recursos da QESE, deduzida a parcela
destinada ao ensino fundamental supletivo.

Artigo 5° - Os recursos a serem atribuidos por aluno
matriculado no ensino fundamental regular serio dados pela multiplicagdo do
coeficiente por matricula na faixa pelo total de recursos destinados ao ensino
fundamental regular.

Paragrafo dnico - Para o cédlculo dos coeficientes

por matricula do ensino fundamental regular serdo considerados os seguintes
critérios:

1 - os municipios serdo ordenados pelas suas receitas
e transferéncias de impostos “per capita” e classificados em faixas, segundo o
critério estabelecido na coluna B da Tabela anexa a esta lei;

2 - para cada uma das faixas serdo somadas as ma-
triculas estaduais ¢ municipais no ensino fundamental regular de todos os
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municipios que se inserem na respectiva faixa, conforme coluna C da Tabela
anexa a esta lei;

3 - para cada faixa sera atribuido um fator redistri-
butivo, conforme coluna D da Tabela anexa a esta lei;

4 - para cada faixa sera calculado um coeficiente de
recursos que determinara o montante total de recursos destinado ao conjunto
dos municipios da faixa; o coeficiente de recursos da primeira faixa serad calcu-
lado pela aplicagéo do fator redistributivo sobre a proporcio das matriculas
daquela faixa nas matriculas totais; para as demais faixas, cdlculo andlogo
sera efetuado, devendo, dos totais de matriculas e de recursos a serem
considerados, ser descontados os montantes ja atribuidos as faixas anteriores,
conforme coluna E e F da Tabela anexa a esta lei;

S - para cada faixa serd calculado um coeficiente por
matricula, que determinara o valor a ser atribuido a cada matricula de ensino
tundamental regular do conjunto de municipios da faixa; o coeficiente por
matricula em cada faixa sera dado pela divisdo do coeficiente de recursos da

faixa pelo total de matriculas da faixa, conforme coluna G da Tabela anexa a
esta lei.

Artigo 6° - O indice de participagdo a que cada mu-
nicipio fara jus, com relagdo aos recursos a serem atribuidos ao ensino funda-
mental regular, serd apurado anualmente, e calculado pela multiplicagio do
coeficiente por matricula da faixa na qual ele se insere pelo nimero de alunos

matriculados no ensino fundamental regular do municipio, conforme coluna H
da Tabela anexa a esta lei.

§ 1° - O indice a que se refere o “caput” deste artigo
sera divulgado até o final de maio de cada ano, valendo pelos 12 (doze) meses
subseqiientes, excegdo feita ao ano de 1998, cujo periodo de validade sera de
17 (dezessete) meses, retroagindo a janeiro de 1998.
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serao transfcndos no meés seguinte ao do recebimento da QESE citada no
artigo 1°, por meio de mecanismo a ser definido por decreto.

Artigo 7° - As receitas de cada municipio, admitida
uma defasagem de dados de até 3 (trés) anos, terdo como fonte o banco de da-
dos do Sistema de Acompanhamento das Financas dos Estados e Municiptos
do Sistema de Administragdo Financeira do Governo Federal -—
SAFEM/SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, disponivel na De-
legacia Federal de Controle — DFC/SP, tratado pela Secretaria de Estado da
Educagdo, podendo essa fonte ser mantida por mais um ano, apos o0 que sera
substituida por dados primarios, elaborados pela Secretaria de Estado da Edu-
cagao, com base nos balangos anuais dos municipios.

§ 1° - Os municipios encaminharéo a Secretaria de
Estado da Educagio, até o dia 30 de junho de cada ano, cépia do seu balango
anual enviado ao Tribunal de Contas do Estado, referente ao exercicio
anterior.

§ 2° - Para os municipios que nio cumprirem o prazo
definido no paragrafo anterior, sera utilizado o tltimo valor de receita conside-
rado, corrigido pela taxa de variagcio da arrecadagao do ICMS no Estado no
ano a que se referem os balancos solicitados.

Artigo 8° - No caso de desmembramento de munici-
p10s, com a criagio de novos, até que a alteragio seja captada pelos dados co-
letados, sera utilizada uma estimativa das receitas, dada pelo rateio das recei-
tas de impostos, compreendidas as de transferéncias, entre o municipio de ori-
gem € 0 novo, na propor¢ido de suas populacdes.

Artigo 9° - Para o computo da populacdo serdo utili-
zados os dados mais recentes de Censo ou de Contagem Populacional da Fun-

dagdo Instituto de Geografia e Estatistica — IBGE, até o prazo de um més antes
da divulgagdo dos coeficientes.
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Artigo 10 - Os totais das matriculas iniciais serdo

formados pelos dados fornecidos pelos municipios e os existentes na Secretaria
de Estado da Educacio.

Paragrafo unico - Os municipios encaminhardo a
Secretaria de Estado da Educagdo o seu quadro de matriculas, com nome do
aluno e RG escolar, até o dia 31 de margo de cada ano.

Artigo 11 - Com relagdo aos municipios que ndo
entregarem os dados no prazo estipulado, serdo estimadas as matriculas muni-
cipais de cada um deles de forma que o numero de matriculas do municipio
corresponda ao total de matriculas publicas do ano anterior no municipio, me-
nos as matriculas estaduais iniciais no ano corrente no municipio, que tém
como fonte o cadastro da Secretaria de Estado da Educacio.

§ 1° - Enquanto perdurar a pendéncia, o municipio
ndo recebera repasses da Secretaria de Estado da Educagio.

§ 2° - Sanada a pendéncia, a Secretaria de Estado da
Educagio efetuara os repasses, inclusive dos atrasados, devendo, para efeito de
apuragdo dos valores, ser considerado o menor numero de matriculas entre o
estimado e o apresentado pelo municipio.

§ 3° - A entrega, fora do prazo, dos dados de matri-
cula, pelos municipios, nio implicara revisdo dos coeficientes de distribuicio
de recursos.

§ 4° - Eventuais saldos resultantes da aplicacio do
critério estipulado no § 2° reverterdo a favor do Estado e de todos os munici-
pios que preencherem os requisitos exigidos por esta lei, distribuidos pro-
porcionalmente a quantidade de alunos do ensino fundamental regular.
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Artigo 12 - Esta le1 entrara em vigor a partir da data
de sua publicagdo, retroagindo seus efeitos a partir de 1° de janeiro de 1998.

Disposicdoes Transitorias

Artigo 1° - Para efeito de calculo dos coeficientes no
primeiro ano de vigéncia desta lei, serdo consideradas as informagdes sobre
matriculas estaduais € municipais do cadastro da Secretaria de Estado da Edu-
cagao.

Artigo 2° - No primeiro ano de vigéncia desta lei, o
prazo para que seja entregue a copia dos balangos municipais a que se refere o

§ 1° do artigo 7°, sera 30 de setembro.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 1998.

Mario Covas

Divisdo de Ordenamente Legisiativo
Servico de Processo Legislativo
l Cublirado no “DIARIO OFICIAL"
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| PERCAPITA ___|MATRICULAS|REDISTRIBUTIVO
oy 1 Ry
Faxal| R$60000cumais | M1 | R1=055
R2=0.60
Faixad |deR$ 30000aR$39900] M4 | R4=080
Faixa5|de R§200,00aR$29900] M5 | R5-090
Faxa6| _ ateR$19900 | M6 | R6=100
totras] - | Mr__ -
Notas: i = indica o numero das faixas, portanto pode variar de 1 a 6,

Mi = matriculas totais na faixa |;

TABELA

PARTICIPACAO DAS

MATRICULAS

(PMi)
PM1=M1/MT
PM2=M2/(MT-M1
PM3=M3/(MT-M1-M2
PM4=M4/(MT-M1-M2-M3
PM5=M5/(MT-M1-M2-M3-M4
PM6=M6/(MT-M1-M2-M3-M4-M5)

MT = matriculas totais no ensino fundamental regular (municipal e estadual),

Ri = fator redistributivo adotado para a faixa i,

PMi = participacao da matriculas da faixa i no saldo de matriculas,

CRi = coeficiente de recursos da faixa |;
CMi = coeficiente por matricula na faixa i
j = indica um municipio dentro de cada faixa,

MM = matriculas municipais no ensino fundamental regular no municipio j;

CRM;j = coeficiente de recursos do municipio j.

RECURSOS DA FAIXA

CR1=PM1xR1x1
CR2=PM2xR2x(1-CR1
CR3=PM3xR3x(1-CR1-CR2
CR4=PM4xR4x(1-CR1-CR2-CR3

CR5=PM5xR5x(1-CR1-CR2-CR3-CR4
CR6=PM6xR6x(1-CR1-CR2-CR3-CR4-CRY5)

COEFICIENTE POR
MATRICULA NA FAIXA

CM1=CR1/M1
CM2=CR2/M2
CM3=CR3/M3
CM4=CR4/M4

CM5=CR5/MS
CM6=CR6/M6

INDICE DE PARTICIPACAO
DO MUNICIPIO

leiQESE . xis
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LEI N?9.424, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispie sobre o Fundo de Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de S e T

Valorizaga <léri - PROTCIG LD
alorzacaodo Mapistério na forma prevista no NN

art 60,8 7% do Ato das Disposiedes Constitucio- LEGISLATIVC

nats Transiutorias, e did outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decretn e ey sanciono a
seguinte lei:

el ———

Art. 156. O Baldrio-Educaciin, previato no nrt. 212, § 6% da
Constituigio Federal e devido pelns empreans, nn forma em que vier
a ser dirposto em regulamento, é cnlculndo com base na alfquota de
2,67 (dois e meio por cento) sobre o total de remtuneracoes pagas ou
creditadas, n qualquer titulo, nos regurados emprepados, assim defi-
nidos no art. 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 1% A partir de 1° de janeiro de 1997, o montante da arrecada-
¢fio do Saldtio-Educncfio, npoa n deducio de 1% (um por cento) em
fnvor do Instituto Nacionnl do Segura Socinl (INSS), ealculado sobre
o valor por ele arrecndado, serdi distribufdo pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Eduenciio (FNDE), ohzervada a arrecadaciio
tealizadn em enda Estado e no Distrito Federal, em (quotns, dn

crepninte forma, !

I — Quota Estadual, correspondente n dois tercos do mon-
tante de recursos, que serd creditnds mensnl e nutomaticamente
em [avor das Secretarins de Fducagio dos Estados e do Distrito
Federal pnara financinmento de Drogiramase, projetos e acdes do
ensino fundamental.
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