’ ‘uhlique-se Inclua-se em
iq porf}ff:_c‘:__________SGS‘?ﬁﬂS

2o o A1 7K

- - L ] L B [ TETLELEENRE R K LY T R0 T LR R ERE XY
- - - - - -
[ ]

l mélbm Pﬁ’a“ }~ Presidenie

PROJETO DE LEI N. DE 1996.

W

Autoriza o Poder Executivo a participar da
constituicdo de Fundag¢des Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas
aos corpos de agua, superficiais € subterrdneos, do dominio do Estado
de Sdo Paulo, e da outras providéncias.
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. ™ A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO
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-~ 4 ondArtigo 1. - Fica o Poder Executivo autorizado a participar da
=M ‘constituicdo de Fundagdes Agéncias de Bacias Hidrograficas dirigidas
aos corpos de agua, superficiais € subterridneos, do dominio do Estado

de S3o Paulo, observadas as disposi¢des desta lei.

Paragrato unico. As Agéncias de que trata o “caput” deste artigo
deverdo ser pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, ter
autonomia administrativa ¢ financeirra € prazo de duracdo
indeterminado.

Artigo 2. - A constitui¢do, como fundagoes, de Agéncias somente sera
efetivada apos a adesdo de, no minimo 35% (trinta e cinco por cento)
dos municipios, abrangendo, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da
populacdo das Bacias.

Artigo 3. - Do Estatuto das Agéncias deverdo constar normas que:

I - permitam ao Governo do Estado, por intermédio de seus
representantes permanentes, no Conselho Deliberativo, vetar a adoc¢do
de medidas que contrariem as diretrizes basicas dos planos e programas
de gestdo de recursos hidricos do Estado;

I - condicionem qualquer modifica¢do estatutaria que implique na
alteracdo dos objetivos da Agéncia e das atribuicdes dos membros do
Conselho Deliberativo a aprovacao de dois tercos (2/3) dos membros;

III - garantam a gestdo democratica da Agéncia, assegurada a
composi¢do paritania tripartite entre o Estado, os Municipios € a
Sociedade Civil com direito a voz e voto de todos 0s seus membros;



IV - declarem ndo serem distribuidos lucros, dividendos ou quaisgueér® '=-1=.
outras vantagens a seus instituidores, mantenedores ou dirigertes,.

R v -

empregando toda a renda no cumprimento das suas finalidades;

V - declarem constituirem receita da Agéncia:

a) transferéncias da Unido, Estados € Municipios, destinadas ao seu
custelo € a execucdo de planos € programas,

b) recursos provenientes da cobranc¢a pela utilizacdo dos recursos
hidricos das respectivas Bacias;

¢) o produto de financiamentos destinados ao atendimento de servigos €
obras constantes dos programas a serem executados, bem como das
aplicacdes financeiras € outras operagdes de crédito;

d) doac¢des de quaisquer outros recursos, publicos ou privados; €

e) recursos provenientes de ajuda ou cooperagdo, nacional ou
internacional, e de acordos intergovernamentais,

VI - declarem que os recursos da Agéncia:

a) serdo contabilizados em subcontas, especificas por Bacia
Hidrografica, do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

b) serdo aplicados mediante emprésimo, ou sem retorno, na forma
aprovada pelo Comité de Bacia; e

¢) serdo mantidos em conta bancaria, por ela movimentada;

V11 - estabelecam que a Agéncia sera dirigida por trés 6rgaos;

a) Conselho Deliberativo;

b) Diretoria; ¢

¢) Conselho Fiscal;

VIII - estipulem que os membros do Conselho Deliberativo e do
Conselho Fiscal, exercerdo seus mandatos gratuitamente;

Paragrafo unico. A Agéncia garantira o ressarcimento de gastos de seus
membros para exercicio de suas fung¢des, definidas pelo Regulamento
Interno, quando implicarem em gastos por estes membros.

IX - declarem competir ao Conselho deliberativo:

a) tomar conhecimento, at¢ 30 de abril de cada ano, do relatorio das
atividades, da prestacdo de contas e do balangco geral da Agéncia, no
exercicio anterior, € sobre eles deliberar;

b) eleger, de dois em dois anos, os membros do Conselho Fiscal €
respectivos suplentes € o Diretor-Presidente da Agéncia, o qual ndo
podera ser indicado pelo mesmo segmento que estiver exercendo a
Presidéncia do Comité de Bacias. Cabera ao Diretor-Presidente designar

os demais membros da Diretoria em numero fixado pelo Conselho
Deliberativo:

-------
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¢) aprovar, no maximo até 31 de dezembro de cada ano, os planos
trabalho e a proposta orcamentaria para o0 exercicio seguinte;

d) definir a orientacdo geral das atividades da Agéncia, observadas as
deliberacoes do Comité de Bacia;

¢) fixar a remunera¢cdo dos membros da Diretoria, do pessoal funcional €
dos cargos de confianca da Agéncia;

f) aprovar o seu regimento;

g) alterar o Estatuto das Agéncias;

h) destituir membros da Diretoria da Agéncia;

1) deliberar sobre a aliena¢cdo de bens imoveis € 0 recebimento de
doacdes com encargo; €

1) aprovar o Regulamento Interno da Agéncia;

X- garantam mecanismos de auto convocacdo do Conselho Deliberativo;
XI - estabelecam que o Conselho Deliberativo tera, no maximo, 18
(dezo1to) membros, distribuidos nas seguintes categorias;

a) 5 (cinco) membros permanentes indicados pelo Estado:;

b) 1 (um) membro indicado pelo Estado, entre os usuarios de recursos
hidricos; e

¢) 12 (doze) membros eletivos;

XII - declarem serem permanentes 5 (cinco) membros designados pelo
Estado:

a) a Secretaria da Fazenda;

b) a Secretaria de Economia e Planejamento;

¢) a Secretaria de Recursos Hidricos, Saneamento e Obras;

d) a Secretarta do Meio Ambiente; e

¢) a Secretaria de Energia;

XII - declarem serem eletivos 12 (doze) membros, indicados pelo
Comité de Bacia, seus integrantes ou ndo, dentre representantes das
seguintes entidades:

a) 6 (seis) representantes dos Municipios da Bacia, eleitos entre seus
pares; €

b) 6 (seis) representantes da Sociedade Civil, eleito entre seus pares:;
X1V - declarem competir a Diretoria:

a) acompanhar a execuc¢do do orcamento;

b) autorizar a transferéncia de verbas ou dotacdes;

¢) fixar a remuneracdo do pessoal;

d) deliberar sobre a guarda, aplicacdo e movimentacdo dos bens da
Agéncia; e




¢) encaminhar ao Conselho Fiscal, no maximo até 15 de margco de cafla

ano, o relatorio anual das atividades, a prestacdo de contas € o bala
geral, acompanhados de parecer subscrito por todos os membros, com
expressa consignacdo dos respectivos votos:;

XV - declarem que os membros da Diretoria fardo declaragdo publica de
bens no ato de posse € no término do exercicio do cargo € terdo seus
nomes € curriculos submetidos a aprovacdo do Comité€ de Bacia;

XVI - declarem que a Diretoria sera constituida por um Diretor-
Presidente, € por Diretores designados pelo mesmo, em numero definido
pelo Conselho Deliberativo;

XVII - declarem que o Diretor-Presidente sera indicado pelo Comité de
Bacia e eleito pelo Conselho Deliberativo e.para o caso de seus
eventuais impedimentos, tera definido seu substituto dentre 0s membros
da Diretoria:

XVIII - declarem que 0 mandato dos membros da Diretoria sera de 2
(dois) anos, permitida a reeleicdo do Diretor-Presidente e a reconducao
dos demais membros:

XIX - declarem que ao Diretor-Presidente da Agéncia incumbirg;

a) representar a Agéncia ou promover-lhe a representacdo, em juizo ou
fora dele:

b) designar os demais membros da Diretornia;

¢) convocar a Diretoria € 0 Conselho Deliberativo;

d) dirigir € supervisionar os servigos da Agéncia; e

¢) praticar os atos necessarios a administracdo da Agéncia;

XX - estabelecam o numero maximo de membros do Conselho Fiscal,
respeitada a paridade entre o Estado, os Municipios € a Sociedade Civil;
XXI - estabelecam que os membros do Conselho Fiscal poderdo ser
substituidos sempre que houver alteracoes no segmento do Comité das
Bacias a que representarem;

XXII - estabelecam competir a0 Conselho Fiscal acompanhar os atos da
administragdo da Agéncia e verificar o cumprimento das normas legais,
nos termos previstos no Estatuto e no Regulamento Interno:;

XXIII- estatuam que a Agéncia terd como principio organizacional a
manutencdo de estruturas técnicas e administrativas de dimensdes
reduzidas, com prioridade a execucdo descentralizada de obras e
servigos, os quais serdo atribuidos a orgdos e entidades, publicos e
privados, capacitados para tanto:;

XXIV - estabelecam que o regime juridico do pessoal da Agéncia sera o
da legislagdo trabalhista € que a contratacdo de empregados, salvo para




as funcdes de confianca defintddas no Regulamento Interno, se
precedida de concurso publico de provas e titulos, realizada
diretamente ou por entidade especializada;

XXV - declarem que a Agéncia tera sede ¢ foro em cidade da Bacia
Hidrografica, indicada pelo Comité de Bacia;

XXVI - declarem caber a Agencia.

a) proporcionar apoio financeiro aos planos, programas, servigos € obras
aprovados pelo Comité de Bacia, a serem executados nas Bacias;

b) promover a capacitacdo de recursos humanos para o planejamento ¢
gerenciamento de recursos hidricos, de acordo com programa aprovado
pelo Comité de Bacia;

¢) apolar e incentivar a educacdo ambiental ¢ o desenvolvimento de
tecnologias que possibilitem o uso racional dos recursos hidricos;

d) incentivar, na area de sua atuacdo, a articulagdo dos participantes do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos hidricos - SIGRH
com o0s demais sistemas do Estado, com o setor produtivo, a sociedade
civil, assim como com Estados vizinhos € seus municip10s pertencentes
a Bacia Hidrografica e a Unido, quando for o caso; €

¢) praticar, no campo dos recursos hidricos, acdes que lhe sejam
delegadas ou atribuidas pelos detentores do dominio de 4guas publicas;
XXVII - declarem que, em caso de extin¢gdo, o patrimdnio da Agéncia
sera destinado, proporcionalmente, as entidades que comprovadamente
houverem contribuido com bens ou recursos financeiros para sua
constitui¢io:;

Paragrato unico. No caso da Unido vir a integrar a Agéncia e a delegar-
lhe ou atribuir-lhe competéncia para atuar no campo das aguas do seu
dominio, 0 numero de componentes do Conselho Deliberativo, da
Diretoria € do Conselho Fiscal podera ser alterado, inclusive quanto aos
membros permanentes.

Artigo 4. - Ficara delegado as Agéncias, a partir da data das respectivas
Instituigdes, o exercicio das seguintes acdes, que deverdo ser incluidas
em seus estatutos:

I- efetuar estudos sobre as aguas das Bacias, em articulacdo com 6rgios
do Estado e Municipios;

[I- participar da gestdo de recursos hidricos, juntamente com outros
orgdos da Bacia;

[II- dar parecer ao Conselho de Orientacio do FEHIDRO, sobre a
compatibilidade de obra, servi¢o ou acdo com o Plano das Bacias;




[V- aplicar recursos financeiros a fundo perdido, dentro de critéf
estabelecidos pelo Comité de Bacia, AN
V- analisar técnica e financeiramente os pedidos de mvestlmentOS"dé”“
acordo com as prioridades e critérios estabelecidos pelo Comité de
Bacia;

VI1- fornecer subsidios a0 Comité de Bacia para que este delibere sobre a
cobranca pela utilizacdo das aguas;

VII- administrar a subconta, do FEHIDRO, correspondente aos recursos
da Bacia;

VIII- efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia,
do dominio do Estado, na forma fixada pela lei;

IX- gerenciar os recursos financeiros gerados pela cobranga pela
utilizacdo das aguas estaduais das Bacias, € outros definidos em le1, em
conformidade com as normas do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos - CRH, ouvido o Comité Coordenador do Plano Estadual de
Recursos Hidricos - CORHI;

X- em articulacdo com oOrgdos do Estado e dos Municipios, elaborar o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia com a periodicidade estabelecida
pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, submetendo-o a analise e
aprovacdo do Comité de Bacia;

XI- elaborar relatorios anuais sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos
das Bacias Hidrograficas” e encaminha-los ao Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos- CORHI, apés aprovacdo do
Comité de Bacia; e

XII- prestar apoio administrativo, técnico e financeiro necessario ao
funcionamento do Comité de Bacia.

Artigo 5. - Desde que os Municipios participantes € a Sociedade Civil
custeiem as despesas da Agéncia, até que seja implantada a cobranca
pela utilizagdo dos recursos hidricos, a mesma podera ser criada como
excecdo ao disposto no paragrato 2., do artigo 29 da Lei n. 7663, de 30
de dezembro de 1991.

Artigo 6. - O exercicio do poder de policia sobre a quantidade e
qualidade das aguas, e a outorga de licencas, autorizacdes, permissdes e
concessdes administrativas continuardo a ser praticados pelos orgios e
pelas entidades estaduais competentes.

Artigo 7. - O fluxo financeiro do produto da cobranca pela utilizacdo das
aguas, ¢ sua aplicacdo, aprovada pelo Comité de Bacia, sera
estabelecido em comum acordo entre a fazenda do Estado, a Agéncia e o
FEHIDRO, de forma a garantir que o total dos recursos, assim que




arrecadados na Bacia, estejam a disposicdo da Agéncia em c
bancéria por e¢la movimentada.

Paragrafo unico. Criada a Agéncia, os recursos financeiros estaduais
referentes as dotacdes orcamentarias do FEHIDRO destinadas a Bacia
serdo a ela transferidos, na periodicidade prevista na legisla¢cdo sobre
execucdo orcamentaria, para repasse.

Artigo 8. - Poderdo ser despendidos até¢ 10 % (dez por cento) dos
recursos provenientes da cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos
em:

I- despesas de custei1o e pessoal da Agéncia; e

II- quota-parte que couber a Bacia, conforme inciso II do Artigo 10
desta lei, destinando-se o restante, obrigatoriamente, a execucdo de
projetos, obras e servicos, definidos e aprovados pelo Comité de Bacia.
Artigo 9. - Os empréstimos e financiamentos concedidos com o produto
da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos estaduais terdo como
agente financeiro estabelecimento de crédito determinado pela Junta de
Coordenacdo Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado.

Artigo 10 - As Agéncias repassardo ao Fundo Estadual de Recursos
Hidricos - FEHIDRO os recursos financeiros, aprovados pelo Comité de
Bacia, referentes:

[- aos valores necessarios ao pagamento dos financiamentos internos ¢
externos, ligados as Bacias sob sua jurisdi¢cdo, cujo tomador seja o
Estado de S3o Paulo, na forma definida nos respectivos instrumentos
contratuais;

[I- & quota parte que couber a Bacia, necessaria ao funcionamento do
Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SIGRH; e
[II- as quantias que devam ser aplicadas em outras bacias hidrograficas
¢ que beneficiem a regido de atuacdo da Agéncia, no limite estabelecido
em let. '

Artigo 11 - Fica o poder Executivo autorizado a dotar a Agéncia com o0s
bens necessarios ao nicio de suas atividades.

Artigo 12 - As agdes destinadas ao aproveitamento multiplo,
recuperagcdo e protecdo dos corpos de agua das Bacias poderdo ser
executadas por acordos celebrados diretamente entre os prestadores dos
servigos de saneamento basico, industrias e orgdos e entidades, publicos
ou privados.

Paragrato Gnico. Os orgdos ¢ as entidades referidos no caput deste artigo
estabelecerdo, entre si € em articulacdo com a Agéncia, as formas de




reparticdo dos custos € de pagamento das respectivas obras € servigos) rzec -
conforme normas estabelecidas pelo Comité de Bacia e pelo CRH. {
Artigo 13 - Os Comités de Bacia enviardo ao Poder Executivo lista de———
nomes para integrarem comissdo que cuidara da constituicdo da

Agéncia, juntamente com representantes dos Municipios interessados €

da Sociedade Civil.

Artigo 14 - As despesas com a execuc¢do desta le1 correrdo a conta de

verbas proprias consignadas no orcamento.

Artigo 15 - Esta le1 entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposicdes em contrario.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1. - O Poder Executivo tomara, a partir da data de publicacdo
desta le1, as medidas necessarias a participacdo do Estado, juntamente
com 0s Municipios € a Sociedade Civil, na instituicdo da Fundacéo
Agéncia das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e em outras
cuja criagdo for decidida pelos respectivos Comités e aprovada pelo

Conselho Estadual de Recursos Hidricos, nos moldes preconizados por
esta len.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo
possibilitar ao Poder Executivo participar da constituicdo de entidades
intergovernamentais denominadas Fundacdo Agéncia de Bacia
Hidrogratica, dirigidas aos corpos de agua, superficiais e subterraneos,
do dominio do Estado de Sido Paulo.

A Constituigdo Estadual em 1989 deu grande
énfase a questdo dos Recursos Hidricos no Estado, em especial a
participacdo dos municipios € da sociedade civil em um Sistema




integrado de Gestdo daqueles recursos, instituindo uma Politias. »- ©O | '
Estadual para o setor, baseada num processo integrado, participativ et
descentralizado das a¢des € decisdes. S j

Em decorréncia, em 30 de dezembro de 1991 for L —
editada a Lei n.7663 que dispde sobre as normas de orientagdo a Politica
Estadual bem como ao sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

Entre os mecanismos de gestdo, a ler criou o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH, os Comités de Bacias
Hidrograficas, o Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO e
previu a instituicdo de Agéncias de Bacias, entidades que entre as suas
atribuicdes, devem ter a de gerenciar os recursos financeiros do
FEHIDRO, destinados as respectivas bacias.

Até o presente momento, 18 (dezoito) Comités
de Bacias ja foram instalados congregando representantes do Estado,
cerca de 600 Municipios e da sociedade civil organizada representativa
dos segmentos usuarios da agua.

Entre as atribuicdes a cargo dos Comit€s de
Bacias estd a de decidir sobre a criacdo de uma entidade juridica, com
estrutura administrativa e financeira propria, denominada Agéncia de

Bacia que exercera as funcoes de Secretaria Executiva dos Comités.

' Das discussdes havidas nos Comités de Bacias,
em especial das manifestacées dos Municipios € da Sociedade Civil, no
tocante a figura da Agéncia de Bacia, alguns pontos foram considerados
indispensaveis. Entre eles, podem ser citados: (a) ndo ter fins lucrativos;
(b) ser desvinculada do Estado, dispondo de autonomia, administrativa €
financeira, estando isenta das restricdes impostas a estrutura do Estado;
c) ser administradora da subconta do FEHIDRO correspondente as
Bacias; d) subordinar-se a um colegiado, indicado pelo Comité de
Bacia, com funcdo de fiscalizar as atividades da Agéncia e o
cumprimento das deliberagdes do Comité, além de nomear o dirigente
daquela; e) efetuar a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos
estaduais, quando esta for implantada; f) possa iniciar suas atividades
antes da 1mplantacdo dessa cobranca e g) exercer as atribuicdes
estabelecidas no artigo 29, da Le1 n.7663/91.

Com patrimdénio constituido mediante a
participacdo do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil, a entidade
agiria por delegacdo do Estado, sem integrar-se a sua estrutura, ¢ teria
na dire¢do representantes desses trés segmentos.



A Fazenda do Estado e outros orgdos estaduaiy = A =75
licados ao planejamento e a gestdo dos recursos hidricos seria B
membros vitalicios do Conselho Deliberativo da Fundacdo, podendé: { """"""
opor-se¢ a adocdo de quaisquer medidas contrarias as diretrizes basicas :
dos planos e programas do Estado nesse campo. Dependeria,
igualmente, de sua aprovac¢do, qualquer modifica¢cdo estatutaria que
implicasse na alteracdo dos objetivos da entidade e das atribuigdes dos
membros de seu Conselho Deliberativo.

Serdo objeto de delegacdo o exercicio das
seguintes acdes, a serem incluidas no referido estatuto: a) efetuar
estudos sobre aguas das Bacias, em articulacdo com orgdos do Estado
e Municipios; b) participar da gestdo de recursos hidricos juntamente
com outros O0rgdos da Bacia; ¢) dar parecer ao Conselho de Orientacdo
do FEHIDRO, sobre a compatibilidade de obra, servico ou acdo com o
Plano das bacias; d) aplicar recursos financeiros a fundo perdido, dentro
de critérios estabelecidos pelo Comité de Bacia; e) analisar
tecnicamente € financeiramente os pedidos de investimentos de acordo
com as prioridades e critérios estabelecidos pelo Comité de Bacia; 1)
fornecer subsidios ao Comité de Bacia para que este delibere sobre a
cobranga pela utilizacdo das aguas; g) administrar a subconta, do
FEHIDRO, correspondente aos recursos da Bacia; h) efetuar a cobranca
pela utilizacdo dos recursos hidricos da Bacia, do dominio do Estado, na
forma fixada pela lei; 1) gerenciar os recursos financeiros gerados pela
cobran¢a pela utilizacdo das daguas estaduais da Bacia, ¢ outros
defintddos em lei, em conformidade com as normas do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos - CRH, ouvido o Comité Coordenador do
Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI; j) em articulacdo com
orgdos do Estado ¢ dos Municipios, elaborar o Plano de Recursos
Hidricos da Bacia com a periodicidade estabelecida pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, submetendo-o a analise e aprovacdo do
Comité de Bacia; k) elaborar relatorios anuais sobre a “Situacdo dos
Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas” e encaminha-los ao
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos - CORHI,
apos aprovac¢do do Comité de Bacia, e, 1) prestar apoio administrativo,
técnico € financeiro necessario ao funcionamento do Comité de Bacia.

O exercicto do poder de policia sobre a quantidade e
qualidade das aguas, e a outorga de licencas, autorizagdes, permissoes e
concessdes administrativas continuardo a ser praticados pelos orgaos e
pelas entidades estaduais competentes.



que, ha décadas, vém sendo despendidos, sem grandes resulta
praticos. Sua aprovacdo pela Assembliéia Legislativa significara um
orande passo para a descentralizacdo das atividades do Estado e
integracdo de municipios, usudrios € sociedade civil, na solugdo dos
oraves problemas que atingem as mencionadas Bacias Hidrograficas.

Dada a relevincia da matéria, os membros da
Comissido de Defesa do Meio Ambiente, solicitam aos nobres pares a
aprovacdo deste projeto de lei.
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Nos termos do item 3, paragrafo Unico do artigo
148, da VIII Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 173" a 177" Sessdes Ordinarias
(de 22.11 a 28/11/96), tendo recebido 1@ emendas
que seguem juntadas as fls, n® 13 a 23.

DOL, 29/11/96.
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