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Artigo 1° - Autoriza o Poder Executivo a 4efomar o pagamemto —da€————

aposentadorias e pensOes aos beneficiarios da extinta Carteira de Prefeitos e

Vereadores do Estado de Sdo Paulo, que tiveram assegurado o seu direito adquindo
pelo artigo 4° da Le1 n° 8.816/94.

Artigo 2° - Cabera ao orgdo competente da Administragdo Geral do Estado o
pagamento do beneficio, retroativo a data da publicacdo da Lei n° 8816/94.

Artigo 3° - No prazo de 90 dias, a partir da publicacdo desta lei, o Instituto de
Previdéncia do Estado de Sdo Paulo - IPESP, como 6rgdo administrador da Carteira de

Prefeitos € Vereadores do Estado de Sdo Paulo até a sua extincdo, devera fornecer a
Administragdo Geral do Estado a relagdo dos seus beneficiarios.

Artigo 4° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo a conta das
dotagGes consignadas no or¢amento da Administragido Geral do Estado para o
programa “Previdéncia Social, Inativos e Pensionistas da Administracdo do Estado”.

'fl

Artigo 5° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

"— -+ Com a extingdo da Carteira de Previdéncia e Vereadores do Estado de Sio
Paw a partir da edigdo da Le1 n® 8.816, de 1994, seus beneficiarios tiveram os

- espectivos pagamentos suspensos, o que, além de representar flagrante injusti¢a, vem
o o direito adquirido que lhes € assegurado pela nossa Lei Maior.

Nédo pode a ler prejudicar o direito adquirido, desfazendo situagdo juridica
consumada, consoante preceitua a Constituigdo da Republica em seu artigo 5°,
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XXXVI. E com base em tal garantia constitucional esta Casa derrubou o veto oposto
pelo senhor Governador ao artigo 4° da Lei n° 8816/94, preservando o direito dos ex-
vereadores, adquindo com a legislagdo anterior, deixando clara a responsabilidade do
Estado para com 0s mesmos.

Para efeito de uma melhor compreensdo da matéria, entendemos oportuna uma
pequena sintese da situagao:

1 - Em 1976, foi mnstituida a Let 951 que criou a Carteira de Previdéncia dos
Deputados, que em seu artigo 4° proporcionou aos vereadores sua inscrigdo na referida
Carteira;

Com base nesta legislagdo, mumeras Camaras firmaram convénio com o IPESP,
entidade administradora da Carteira, passando a ser descontado, compulsoriamente em
folha de pagamento, a contribuigdo devida, para que, satisfeitas as exigéncias legais,
pudessem passar a receber suas aposentadonas e seus dependentes, em caso de morte,
as pensoes.

2 - Com a edigdo da Le1 n° 3.930, de 1983, foi alterada a Carteira de
Previdéncia dos Deputados, cnando-se, a partir do seu artigo 7°, a Carteira de
Previdéncia dos Vereadores do Estado de Sao Paulo.

3 - Em 1985, através da Le1 n® 4.642, foi reorganizada a Carteira de Previdéncia
dos Vereadores, que, com a inclusdo dos Prefeitos, passou a ser denominada ““Carteira

de Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do Estado de Sdo Paulo” que permaneceu
sob a administragdo do IPESP.

4 - Quase 20 anos depois de sua mstitui¢do € de arrecadagdo, os ex-vereadores
que durante todo esse tempo estavam com a expectativa de desfrutar de sua licita e
merecida aposentadona - ja que, cumpndo o prazo de caréncia legal, ja recebiam o
beneficio - foram surpreendidos com a suspensdo do mesmo desde a extingdo da
Carteira, pela Leir n° 8.816/94, o que deixou em situagido de pentiria os cerca de seus
1700 beneficiarios que em sua maiorna contava, apenas, com esta fonte de recursos,
muitos dos quais 1dosos e outros doentes, sem qualquer condi¢do de sobrevivéncia.

S - E posi¢do uninime na doutrina e na jurisprudéncia a questdo do direito
adquirido no sentido de que a nova lei deve disciplinar algo para o futuro, nio lhe
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sendo permitido alcangar situagdes pretéritas, como € o caso da situagdo destes cerca
- de 1700 beneficiarios.

6 - Assim €, que no caso especifico destes, varios Procuradores do Estado
também se manifestaram favoravelmente, assim como o0 emnente jurista e Prof

Vicente Greco Filho, através de parecer que juntamos ao presente, que nos foi trazido
pelo Presidente da Associagdo dos Ex-Vereadores do Estado de Sdo Paulo, sr. Primo
Broseguini.

7 - Ademais, situa¢do analoga se deu com a extingdo, em 1991, da Carteira dos
Deputados a Assembléia Legislativa, cujos beneficiarios foram transferidos para a
responsabilidade do Governo do Estado para ndo prejudicar o direito adquirido
daqueles que ja haviam cumpndo os requisitos legais exigidos par fazer jus ao
beneficio.

8 - O proprio Superior Tribunal Federal deu ganho amplo de causa, votando
com unanimidade pelo direito adquirido dos ex-deputados, e por 6 votos contra 3 para
os que ndo haviam completado 8 anos de contribuigéo.

Com base em todo o exposto, no orcamento do Estado para o exercicio de
1996, conseguimos aprovar uma emenda destinando R$ 3.000.000, para o IPESP a fim
de que pudessem ser retomados tais pagamentos. =

Ocorre, no entanto, que conforme manifestacdo daquele 6rgdo, cuja copia anexo
ao presente, o IPESP, sendo apenas o administrador da referida Carteira, , com sua
extin¢do, deixou de ter qualquer vinculo previdenciario que o legitimasse a efetuar
quaisquer pagamentos sem nova autorizagio legal.

Assim é que, ndo obstante a existéncia de verba consignada no orgamento do
proprio IPESP, a mesma ndo veio a surtir os efertos desejados, por falta de disposigédo
legal que atribuisse expressamente aquela autarquia a competéncia para tais
pagamentos.
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Hé que se ressaltar ainda que, conforme manifestacdo anexa da Secretaria da
Fazenda, os atuais beneficianos e pensionistas da extinta Carteira de Previdéncia dos
Deputados a Assemblé€ia Legislativa passaram a ingressar o quadro de aposentados e
pensionistas do Estado, estando uma parte dos Vereadores e seus dependentes
atrelados a tal Carteira, por for¢a de decisdo judicial.

Ora, se alguns vereadores ja vem recebendo os beneficios a que fazem jus, por
forga de decisdo judicial, assim como ocorre com os ex-deputados, é medida
necessaria ¢ urgente corrigir a flagrante injustica que vem sendo cometida com todos
os demais ex-vereadores que se encontram na mesma situagao.

Em face de todo o exposto, € que apresentamos o presente projeto de lei para o
qual contamos com o apoio dos nobres pares para a stia gprovagdo, posto que
representa, acima de tudo, uma medida de JUSTICA.
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EG. DO EST. DE S. PAULO — 532 — LEX
LEI COMPLEMENTAR N. 749 — DE 19 DE“ABRIL DE 1994
£ ‘
| Ty &S

. .y e ) e
Altera e acrescenta dispositivos nas leix compléméntares que

especifica, e da providéncias oprrélatas
Retificacao (“Didrio Ofietral”, de 27 de abri] de 1994)
A pag. 309, artigo 69, leia-se como segue:

Art.§° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua publica-
.0, retroagindo seus efeitos a 12 de novembro de 1993.

) Leg. Est., 1994, ‘pag. 308.

DECRETO W. 38.704 — DE 1° DE JUNHO DE 1994

Dispbe sobre abertura de crédito suplementar ao Orcamento Fiscal na Ser
etaria da Seguran¢a Publica\visando ao atendimento de Despesas de €dpital.

DECRETO N. 38.706 — BE 1° DE JUNHO DE 1994

Dispbe sobre abertura de crédito guflsmentar ao Or¢camento Fiscal na Se-
ptaria da Justica e da Defesa da_€1dadaniy, visando ao atendimento de Des-
sas de Capital.

/*""ﬁECRETO N. 38.706 — DE 1° DE JUNHQ DE 1994

Dispbe sobre abertura de crédito suplementar ao Orcalgento Fiscal na Se-
:taria da Cuitura, visando ao atendimento de Despesas Corrégtes e de Capital.

DECRETO N. 38.707 — DE 1 DE JUNHO DE 1994

Diepbe sobre abertura de crédito suplementar ao Orcamento Fiscal na Se-
taria da Cultura, visando ao atendimento de Despesas Correntes e de Capital.

LEX — 533 — LEG. DO EST. DE S. PAULO

LEI N. 8816 — DE 7 DE JUNHO DE 1994

Dispoe sobre a extin¢ido da Carteira de Previdéncia dos
Vereadores e Prefeitos do Estado de Sao Paulo

(Projeto de Lei n. 1.189/91, do Deputado Roberto Gouveia)
O Governador do Estado de Sao Paulo.

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte
Lei:

Art. 1* Fica extinta a Carteira de Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos
do Estado de Sao Paulo, criada e reorganizada, respectivamente, pelas Leis

ns. 3.930'", de 1° de dezembro de 1983, e 4.642'%, de 6 de agosto de 1985.

Art. 22 As disponibilidades financeiras apuradas na data da extingao
determinada pelo artigo anterior serdo rateadas proporcional e eqiiitativamente,
na razido do tempo e dos valores de contribuigdo, entre as Ciamaras Municipais
e Prefeituras que, aquela época, estejam vinculadas a Carteira de Previdéncia
dos Vereadores e Prefeitos do Estado de Sido Paulo.

§ 1* O rateio de que trata este artigo, até sua final liquidacdo, serd de
responsabilidade dos membros do ultimo Conselho da Carteira, nomeados por forca
do artigo 4° da Let n. 4.642, de 6 de agosto de 1985, cujos mandatos ficam pror-
rogados pelo tempo necessario a efetivacdo da medida.

§ 2¢° Sera de 90 (noventa) dias, contados da extingdo da Carteira, o prazo
para liquidagdo final do rateio, podendo ser prorrogado, por igual tempo, medi-
ante ato do Governador do Estado a requerimento do Conselho.

Art. 3* As Camaras Municipais e Prefeituras beneficiadas pelo rateio a
que se refere o artigo anterior passam a ter responsabilidade objetiva, no dambito
da autonomia municipal, por todos os desdobramentos decorrentes desta Lei.

Art. 4° (Vetado).

Art. 5° KEsta Leil entrarda em vigor na data de sua publicacdo, revogadas

as disposi¢coes em contrario, especialmente as da Lei n. 3.930, de 1? de dezembro
de 1983, e da Leil n. 4.642, de 6 de agosto de 1985.

Luiz Antonio Fleury Fii — Governador do Estado.

(1) Leg. Est., 1983, pag. 549; (2) 1985, pags. 379 e 454,
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LEI

Lei 8.816, de 7 de junho de 1994

(Psojeto de lei 1.189/91, do Deputado Roberto Gouveia)

O 1.* Vice-Presidente da Assembléia Legislativa:

Fago saber que a AssembMia Legislativa decreta e eu promulgo, nos ter-
mos do artigo 28, § 8.°, da Constitui¢io do Estado. o seguinte dispositivo da
Lei 8.316. de 7 de junho de 1994, da qual passa a fazer parte integrante:

Astigo 4.° — Os beneficidrios da Carteira de Previdéncia dos
Vereadores ¢ Prefeitos do Estado de Sdo Paulo terdo assegurados todos os

seus direitos.

Assembléia Legislativa do Estado de S3o Paulo, a0s 28 de abril de 1995.

Clovis Volpi
1.* Vice-Presidente

Publicada na Secretiria da Assembléia Legistativa do Estado de Sio

Paulo, 205 29 de abril de 199S.
José Osvaldo Cidin Vdlio
Secretirio-Diretor Geral

i
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1° Secretdrio: Luiz Carlos da Silva
3® Seretdrio: Mauro Bragato
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12 Anexo - Docente - U.F,

CEETPS - Coordenadoria de Ensino Téenico.
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> .Coordenadoria de Ensino Teécnico.
Nucleo Regional de Sao Jose do Rio Preto.

Concurso Publico de Auxiliar de Instrucao nt02/CETEC/
CEETPS/FProcesso nt 7165,

CONVOCACAQ

Convycamcs 08 candidatos sbaixo relacionados para se8Aa0
de esdplha de vagas dia 10/05/95, as 10:0C0h no Nucleo Re
gional \de Saa Jose do Rio Preto, Avenida dos Estudantes
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¥
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Candidato Classificado - Aresh Mecanicae

054002 - Jose Anecleto Longo ~\gC.3.151.900 (29-3=4)
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591 Sessip Ordinaria

PROPOSICA0 EM REGIME DE TRAMITAGAC ORDINARIA

- Placussao e votagao da Migao n® 159, de 1994, apresentada pelo
deputado Afanasio Jazadji, #pelando para 0 Sr. Presidente da Re-
Pblica o sentido de ser deferminado qQue todos oS produtos  in-
dustrializadcs perecivels, parfg fins de consumo alimentar, tra-
gam_em suas embalagens, instrugies detalhadas sobre sua conser-
vacso, antes e depois de sbertom) Parecer nt 159, de 1995, da
Comisspo de Saude, favoravel.

2 de maio de 1994
602 Sessio Ordinirss

PROPOSICOES EM REGIME DE URGENCIA

1 ~VETO-Votagao do Projeto de lei Complementar

15, de 1991,
{Atcgrato n? 22946} vetado parcialmente, gpre ado pelc  depu-
tado Roberto Gouvela, estabelecendc o Codige de Salde. Fareceres
ns 328 e 330, de 1995, de relatores especials, rspectivamente

pelas Comissoes de Justica e de Sade, contrarios aorujeto.

2 -VETO-Discussao e votacao do Prujeto de lei Conglemef\tar né 40,
de 1953, (Autografo n% 22829) wetads parcialmente, »sentado
pela Sr. Govemador, alterando a lei Complementar n® S40\ de 27
d¢ meio de 1388, que institul novo sistema retribuitorio Nara as
series de classes de Engenheiru, Arquiteto, Engenheiro Agrnomo e
Assistente Agropecuario. Parecer nt¢ 78, de 1995, do Congresyo das

Camissoes de Justica, de Administracac Publica e de Finangas) fa-
voravel ac projeto.

3 -VETO-Discussan e votacao do Projeto de lei lementar nt %,
de 13, (Autografo ne 22796) vetg:eb parciall{t::r:‘ge. apresentadg
pelo Sr. Governador, alterando dispositivo da Lei Complementar n
700, de 15 de dezembro de 1992, que institul Pleno de Cargos,
Vencimentos e Salarios para os Servidores das classes que especi-
fica, da Secretaria da Fazerxa e das Autarquias. Parecer npt 114,

de 1995, de relator especial pela Comizsan de Justica, contrario
20 projeto.

4 -VETO-Discussac e votagao do Projeto 92 lel n* 138, e 1991,
{Autcgrafo nt 22864) vetado parcialmente, apresentado pelo depu-
tado Roberto Gouveia, disciplinardo a destinagao de recursos ha-
bitecionals pars entidades populares. Farecer n? 328, de 1995, de

relator especial pela Comissao de Justica, favoravel ao projeto.

$ —VETO-Discussac e votagao do Preletc de lei nt

tepr 143, de 1991
(Aitcgrafo n# 22911) vetado totalmente resent '
AMAlAD Jardim Al ot ochee o e o t_PTeSeNtadd pelo deputado

Julic Marcondes de\Moura, dispondo sobre a criacao de Cadastro
Geral de Fomecedoreg para o Estado. Pareceres nis 288 e 289, de
1995, de relatores esgeciais, respectivamente pelas Comissoes de
Justica e de Administrigac Publica, contrarios eo projeto.

8 -VETO-Discussac e votadgo do Projeto de lei n* 893, de 1991,
(Autografo nt 22916) vetady totalmente, apresentado pelo deputado
Antonic Salim Curiati, dispondo sobre a instituigan de planos,
programas € servigos de plak jamento familiar. Parecer n? 324, de
1995, de relator especial pela Comissac de Justica, contrario ao
projeto. :

9 -VETO-Discussac e votagac do Projeto de lei n? 200, de 1992,
(Autografo n¥ 22866) vetado totalkente, apresentado pelo deputado
Denis Carvalho, autorizando o PodeX Executlvo a corceder 1inha de
credilo especlal aos estudantes uniZersitarios. Pareceres nfs 322
e 323, de 1995, de relatores especia\s, respectivamente pelas Co-
missoes de Juatica e de Educagao, con\rarios ao projeto.

10-VETO-Discussao e votagao do Prejeto oy lei n? 463, de 1992,
(Autcgrafo n? 22851} vetadc totalmente, afresentad: pela deputada
Beatriz Pardi, dispondo sobre a ckrigatoriddad: do ensino de Edu-
caca0o Artistica nas escolas publicas estadudis. Farecer n? 79, de

1995, do Congresso das Comissoes de Justica & de Edxcacas, favo-
ravel ao projeto.
11-VETO-Discussao e votagao do Projeto de lew ne\ 591, ge 1992,

(Autcgrafo nf 22867) vetado totalmente, mpresentado pelo deputado
Afanasic Jazadji, dandc a denominacas de "Eng® Jusd Martiniano de
Azevedo Netto" ao Predlo CESP (Torre Beta), na CapNal. Parecer
n? 282, de 1995, de relator especial pela Comissao \de Justica,

contraric ao projeto. Parecer n? 283, de 1995, de reMator espe-
clal pela Comissao de Obras Pblicas.

12-VETO-Discussao e votagac do Projeto de lei no 609, 1992,
(Autografu n? 22921) vetado totalmente, apresentado pelo dyputado

Daniel Marins, dispondc sobre a concessao de pensoes aos poktado-
res de hanseniase. Pareceres n's 325, 326 e 327, de 1995, dy re-
latores especlais, respectivamente pelas Camissoes de Justica) de
Promogao Soclel e de Finangas, contrarjos go projeto.

13-VETO- Discussas e votagac do Projeto de lei nt B12, de 199
(Autografo nt 227%1) vetado totalmente, apresentado pelo deputado
Luiz Carlos da 5ilva, dispondo sobre a divulgacac de planilha de
custos da tarifa de transporte coletivo  intermamicipal. Parecer
nt B0, de 1395, do Congresso das Comissoes de Justica, de Trans-

porj.e:‘; de Assuntos Metropolitarnos e de Financas, favoravel ap
projeto.

14-VETO-Discussan € votagao do Projeto de lef ne 66, de 1993
(Autografo n% 22753} vetado totalmente, apresentado pelo deputado
Marcelo Gongalves, criando o Programa Estadual de Educacao Espe-

cial. Parecer n¥ 81, de 1995, do Congresso das Comissoes de  Jus-
tiga, de Fducacao e de Finangas, favoravel an projeto.

15-VETO-Discussao e votagao do Projeto de lei ne 255, de 1993,
(Autografo n? 22841) vetado parcialmente, mpresentado pelo depu-
tado Jamil Mirad, instituindo vedagoes e obrigacoes aos mutuarios
ou beneficiarios da politica habitacional do Estado de Sao Paulo.

Parecer nt 82, de 1995, o Congresso das Camissoes de  Justica e
de Pramogao Social, favoravel an projeto. ¢

16-VETO-Discussac e votagao do Projeto de lei ne 343, de 1993,
(Autcgrafc nv 2:754) vetado totalmente, apresentado pelo deputado
luiz Azevedo, dispondo sobre a instalacac de terminal de compute-
dor ligandi o Tribunal de Contas a Asserblefa Legislativa. Pare-

cer nt 115, de 1995, de relator especial pela Comissag de  Justi-
¢a, favoravel ap projeto.

tacac do Proeto de lei nt
22870) vetado totalmente,
Silvio Torres, dispondo sobre penalidades Quanto & pratica de
discriminagao racial e atos atentatorios a unidade federativa do
Prasil. Pareceres n's 298 e 299, de 1995, de relatores especiaisg,

respectivamente das ComissOes de Justiga e de  Administracao Pi
blica, contrarios ao projeto.

1B-VETO-Discussac e votagao do Projeto de led ne 443, de 1993,
(Autegrafo n? 22855) vetado totalmente, apresentado pelo deputado
Nelson Salome, oficializando o "Hinc a Negritude". Parecer n® 83,

ge 1995, do Congresso das Comissoes de Justica e de Multura o
kecnologia, favoravel ao projeto,

19-WI0-Discussao e votacan do Prcjetc d= lei n® 655,80 1993,
(Autodrafo n® 22875), vetado totalmente, apressntado pelo deputa-
4o Hilkias de Oliveira, dando a denominacao de "Agente  Policial
Evaristo de Oliveirg Junior” a Divisao de Investigagoes sobre

Purto e Roubo de Velculos e Cargas - Divecar, na Capital. Parecer
né 284, de . 179%..de relator esvecial rela =

From b rma [ T R PR

22-VETO-Discussao e votagac do Projeto de lei n? 993, de 1993
(Autografo rt 22927) vetado totalmente, apresentado pelo deputed
Lobbe Neto, dando a denominacao de "Dr. Aurelio Cattani" ao Pre
dio da Procuradoria Regional da Procuraderia Geral oo Estado, e
Sao Carlos. Parecer n? 303, de 1995, de relator especial pela Co
missao de Justiga, contrario ao_projeto. Parecer n? 304, de 1995
d¢ relator especial pela Comissao de Administracac Publica, favo
ravel ao projeto.

23-VETO-Discussao e votagao do Projeto de lel nd 1047, de 1993
(Autografo nt 22755) vetado totalmente, apresentado pelo deputad
Jose Zico Prado, disponde sobre a criagao do Conselho de Trans
portes da Reglap Metropolitana de Sao Paulo - CTM. Parecer n? B4
de 1985, do Congresso das Comissoes de Justica, de Transportes
de Assuntos Metropolitanos, favoravel ao projeto,

24-VETO-Discussao e votagao do Projeto de lel nt 1102, de 1993
(Autografo nf 22830) vetado totalmente, apresentado pelo deput ad
Elol Pleta, dispondoc_sobre a cbrigatoriedade da publicacao tri
mestral das informagoes que especifica, pela Secretaria da Segu
ranca Publica. Parecer n? 116, de 1995, de relator especial pel.
Comissac de Justiga, favcravel ao projeto.

25-VETO-Discussao e votagao do Projeto de lei nt 4, de 1994, (Au
tografo nt 22929) vetado totalmente. apresentado pelo deputad
Dallae Pria, dando a derominagac de “Gersen Dourade de Oliveira

SP-595, no trecho que interliga c¢s mmnicipios de Castilho, 1tapy
ra e 1lha Solteira. Parecer n? 314, de 1995, de relator especia
pela Conissao de Justica, favoravel ao projeto. Parecer nt 315

de 1995, de relator especial pela Comissaw de Financas, contrard
RO projeto,

26-VETO-Discussao e votagao do Projeto de lel nt 95, de 11994
(Autcgrafo n® 22889) vetado totalmente, apresentado pelo deputad
Israel Zekcer, dandv a denominagao de "Dr, Mauricio Fang" a0 E
critorio Reglonal de Saude - ERSA 52 de Sentos, nacquele Municl
pio. Parecer n? 3i6, de 1995, de relator especinl pels Comissa
de Justiga, favoravel ao projeto. Parecer n?® 317, de 199%, de re
lator especial pela Comissac de Saude, contrario ao projeto.

27-VETO-Discussao e votagao do Projeto de lei n¢ 100, de 1994
(Autografo n® 22890) vetado totalmente, apresentadc pelo deputad
Israe]l Zekcer, dando a denominacao de “Dr. Manoel Epstein” ao Ar
quivo Publico do Estado de Sao Paulo, na Capital. Parecer n% ¢86

Ge 1935, de relator especial peia Comissao de Justica, favorave
B0 projeto.

8-VETO-Discussao & votagao do Projeto de lei nt 108, de 1994,
(Mtografo n¢ 22892) vetado totalmente, apresentado pelo deputad
1sfgel Zekcer, dando a denominecac de "Rabino-Mor Bmerito Prof.
Dr. ¥ritz Pinkuss" ao Museu da Imigracao, da Secretaria de Estad
da tura, na Capital. Parecer nt °§7, de 1995, de relator espe-
clal pala Comissac de Justiga, favoravel ao projeto,

¢9-VETO-D\scussao e votagao do Projeto de lei n? 113, de 1994,
(Autografd\n® 22843) vetado totalmente, gpresentado pelo Sr. Go-
vernador, altorizando a Fazenda do Estado a receber em doacao,
imovel situado no Municipio de Sao Bermardo do Carpo, para  cons-
trugao de predio para abrigar dependencias do Ministerio Publico.

Parecer n? 85, ¥e 1995, do Congresso das Comissoes de Justica ¢
de Cbras Publical, favoravel ap projeto.

J0-VETO-Discussan é\votagao do Projeto de lei nt
{Autografo n® 22936 )\vetado totaimente,
Roberto Purini, acreshentando dispositive a lei nt 850, de 29 &
dezembro de 1993, que Ajspoe sobre o registro policial de estabe-
lecimentos que atuam notomercio e na fundicac de ourc, melai:
ncbres, jolas, pedras prégiosas e de revernda de pecas usadas o
velculos automtores. Paregeres ns 318 e J18, de 1995, de rels
tores especjals, respectivagente pelas Comissces de Justica e de
Seguranga Publica, contrariok ap projeto,

160, de 1294,
apresentado pelo deputad

31-VETO-Discussao e votagao do\Projeto de let nt
(Autografo n® 22940) vetado totd
Abelardo Camarinha, incluindo ro
“Festival de Musica Sertane ja", e
de 199%, de relator especial pela Gumissac de Jusllga, favorave.

a0 projeto. Parecer n? 321, de 1995\ de relator eéspeclal pela Co-
missao de Esportes e Turimmo, contrakio an projeto.

348, de 1934,
ente, apresentado pelo deputad
alendaric turistico do Estada «
Herculandia, Parecer n% 320,

32-VETO-Discussao e votagao do Projetode lei n?
(Autografo nt 22862) vetade totalmente, ‘presentado relo Sr.
vermador, @torizando a Fazenda do Estadd a allenar, por doagan,
a0 Mnicipio de Sorocaba, imovel destinadhac assentamentc habi.
Lacional e reurtanizagac. Parecer n? 86, de 1995, ,do  Congressc

das Camisaoces de Justica e de Cbras Publicas, favoravel a proje-
to.

J97, de 1994,

Go-

33-VETO-Discussao e votacao do Projeto de lei n? 482, de 1994,
(Afografo nt 20825) vetado totalmeqle, apreseRbody oAJO.SE. Go.
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VICENTE GRECO FILHO
essor Titular da Faculdade de

ito da Universidade de S3o Paulo

PARECER

Situagdo dos Vereadores e ex-Vereadores beneficiarios da Carteira de
Previdéncia dos Prefeitos e Vereadores do Estado de Sio Paulo em
face de sua extingdo pela Lei Estadual n°® 8.816/94

Consulente: Cdmara Municipal de Sorocaba

Consulta

Consulta-nos a Céamara Municipal de
Sorocaba, a respeito da situagdo dos ex-Vereadores inscritos na
Carteira de Previdéncia dos Prefeitos ¢ Vereadores do Estado de S3o
Paulo, apresentando as seguintes indagacdes:

1 - Podena o Governo do Estado extinguir,
pura ¢ simplesmente a Carteira de Previdéncia dos Prefeitos e
Vereadores do Estado de Sdo Paulo, sem respeitar o Direito
Adquirido daqueles ja aposentados?

J— o e

T e T e — '!-lﬂ.l'nr-— - — - T e
- —— -
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2 - Foi licito ao IPESP suspender o
pagamento dos beneficios daqueles que ja estavam aposentados?

——— i 2 e —

— — i ———t—.
—_ - p— ————_ e - -

3 - Que direito assiste aos ex-Vereadores ja
aposentados que tiveram suspenso o pagamento do beneficio, bem
como aqueles que embora ainda nio aposentados ja haviam
completado o periodo de caréncia previsto na Lei?

4 - De quem ¢ a responsabilidade pela

e |
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_ Professor Titular da Faculdade de
- Direito da Universidade de Sdo Paulo

manutengdo das pensdes defenridas e daquelas devidas aos que tenham
cumpnido a caréncia legal? Do tesouro do Estado ou do IPESP?

5 - Qual a situagdo dos atuais vereadores
contribuintes da carteira extinta e dos ex-Vereadores que nio haviam
ainda cumpnido a caréncia legal? No caso de direifo a devolugdo da
totalidade da contribuigdo, de quem deverdo reclamar, do tesouro do

Estado ou do IPESP?

6 - Qual a situagcdo da Camara Municipal
tendo em wvista o disposto no artigo 3° de Lei n°® 8.816/94, uma vez
que a quantia depositada pelo IPESP € msuficiente para cumprir o

exigido no refernido dipositivo legal?

7 - E legal o IPESP bloquear o dinheiro
existente para ser rateado nos termos da Lei n° 8.816/94, em razio de
alguns ex-Vereadores, em diversos Municipios, terem entrado com
acdo judicial para garantir seus direitos, sob a alegagdo que é com
esse dinheiro que seriam pagas as a¢des eventualmente vitorosas?

8 - Que providéncias devera a Céamara
Municipal adotar na hipétese de rateio do dinheiro enviado pelo
IPESP, especialmente com relagio aos cntérios a serem adotados

para efetivar este rateio?

9 - E possivel o Municipio assumir o
encargo de pagamento das aposentadonas e pensdes ja deferidas e
daquelas cujos beneficidrios cumpriram a caréncia legal e ndo
exercitaram tal direito? No caso afirmativo a assungdo do encargo
demanda ler municipal ou pode ser através de resolucdo? A lei, no
caso, pode ser de miciativa da Mesa ou estd restrita ao Poder

- .- - - o ———
e — e —— . —p—y . —— —_

EX_eCUtIVO;Q‘ - m—— c— == - e — -

re— el

‘__-l—l-—_-l-— -l-m —

10 - Vereadores integrantes da Carteira de
Previdéncia dos Deputados a Assembléia Legislativa, criada pela Lei
n°® 951/76, que nela permaneceram até a sua extingdo pela Lei n°
7.017/91 e ndo exerceram a opgdo prevista de aposentar-se ou receber
a devolugdo das contribuigdes, tendo continuado a contribuir com a
Carterra dos Vereadores, tendo em vista o convénio feito com o

IPESP, que direito lhes assiste?

S — el E——————— b -y S —

Em oficio suplementar, a Camara
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complementou suas indagag¢des apresentando-nos o seguinte quesito

Il - Considerando que a Assemblé
Legislativa do Estado, em recente decisdo, rejeitou o veto do St

Governador, ao artigo 4° da Lei n° 8.816/94, quais as consequéncias e
repercussoes no direito dos ex-Vereadores e pensionistas da carteira

extinta e nas obrigagdes da Camara e do Poder Publico Municipal?

HISTORICO

Inicialmente, ¢ importante, para a
interpretagdo da legislagdo questionada, apresentar um panorama de
evolugdo da disciplina legal da previdéncia dos parlamentares em
nosso Estado, tendo em vista as alteragdes da legislagdo que
ocorreram desde a sua criagdo em 1976 como Carteira de Previdéncia
dos Deputados a Assembléia Legislativa, até sua extingdo em 1991,
bem como da Carteira de Previdéncia dos Prefeitos e Vereadores do
Estado de Sdo Paulo, desmembrada da primeira e extinta agora em

1994,

Em 1976, através da Lei Estadual n® 951, foi
criada pelo Governo do Estado de S3o Paulo a Carteira de

Previdéncia dos Deputados a Assembléia Legislativa, que nos termos
de seu artigo 4° previa a possibilidade de inscricio de Vereadores na

referida Carteira, ao dispor:

Artigo 4° - Poderdo ser inscritos na Carteira
S - - de-Previdéneia-dos Deputados 3 Assenibléia

| T ——

- == —-~ tegslattva;— mediante- convénios e
obedecidos os critérios e normas desta lei,
os Vereadores as Camaras Municipais.

Nos termos do artigo 5° da referida lei, os
conveénios seriam firmados com o IPESP - Instituto de Previdéncia do
Estado de Sio Paulo, entidade administradora da Carteira,
incumbindo as Céamaras arrecadar mediante desconto em folha as
contribuigdes devidas e recolhé-las a Carteira, depois de aprovada por

7
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lei municipal, a celebragdo do convénio. ( artigos 6° ¢ 8°)

Com base nestes dispositivos, inumeras

Céamaras firmaram o referido convénio, do qual passaram a faze
parte todos os vereadores em exercicio a época do convénio como
também os ex-Vereadores que, na condigdo de facultativo e dentro do
prazo legal solicitassem sua inscri¢do na refernida Carteira, recolhendo

a contribuicdo correspondente e, que, depois de satisfeitas as
exigéncias legars em sua maionia  passaram a receber suas

aposentadorias ¢ seus beneficianos as pensdes.

Em 1° de dezembro de 1983, por meio da
Lei Estadual n® 3.930, a legislagdo sobre a Carteira de Previdéncia

dos Deputados a Assembléia Legislativa (Let n° 951/76), foi
lterada, cnando-se a partir de entdo, a Cartewra de Previdéncia dos

Vereadores do Estado de S3o Paulo, nos termos do disposto no art. 7°
da nova Leu.

Em seu paragrafo 2° o artigo 7° deixava
claro a aplicabilidade, no que coubesse, das disposigdes da Lei n°
951/76, a Carteira recém criada.

Em 6 de agosto de 1985, novamente a

legislacdo referente a previdéncia dos parlamentares municipais foi
modificada, surgindo a Le1 n° 4.642/85, que reorganizou a Carteira de
Previdéncia dos Vereadores do Estado de S3o Paulo, dando-lhe nova
denominacdo, como Carteira de Previdéncia dos Vereadores e
Prefeitos do Estado de Sdo Paulo, ja que a partir desta data os
Prefeitos passaram a integra-la. ";

A nova le1, além de consolidar muitas idas e
~ |

- g i T — T
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disposigdes da-Lei n° 3930/83, trouxe uma séri€ d¢ inovagdes, cc' 1 o_ . . -
surgimente-de-umConselho; que passou a fiscalizar as ativid:les

da

Cartetra, ja que sua administragdo continuava a ser feita pelo IPESP,

como alids desde o primeiro momento.

Estabeleceu-se nova forma de célculo para

pagamento das aposentadorias e pensdes para os ex-Yereadores e
ex-Prefeitos ja aposentados, inclusive para aqueles que ja estavam
aposentados pela carteira criada pela Ler n® 951/76, e que foram

transfertdos para esta nova carteira.
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No entanto, algumas coisas permaneceram P““r‘?j
inalteradas desde a Lei n° 951/76.

Sendo vejamos.

A cartetra desde seu inicio era administrada
pelo IPESP, que a representava judicial e extra judicialmente, nos
termos do artigo 2°, da Lei n° 4.642/85, repetindo o ja contido na

legislagdo anterior.

Os Vereadores inscritos, apds cumprido
periodo de caréncia estipulado pela lei, tém direito a uma
aposentadoria e seus dependentes, apds sua morte, tém direito a uma

pensao.

Os ex-Vereadores, em sua maioria,
conforme afirmado anteriormente, cumpridas as exigéncias legais
passaram a receber seus proventos de aposentadoria, proventos estes
pagos pelo IPESP todo 5° dia util de cada més subsequente ao
vencido. Os beneficiarios de ex-Vereadores ja falecidos, também
passaram a receber suas pensdes. Tais beneficios eram pagos pelo
Instituto, tendo por base a legisla¢do estadual aplicdvel.

E assum vinha ocorrendo até o dia 7 de
junho de 1994, quando através da Lei Estadual n° 8.816, a Carteira de
Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do Estado de Sio Paulo foi
extinta.

. - —. Dispde-o-artigo 1° da Lei 81316/94~== — = — - -
: o ) N
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Artigo 1° - Fica extinta a Carteira de
Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do
Estado de Sdo Paulo, criada e reorganizada
pelas Leis n° 3.930 de 1° de dezembro de
1983 € 4.642 de 6 de agosto de 1985.

No artigo 2° a referida Lei determinou que
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as dispombilidades financeiras existentes na data da extingdo fossem
rateadas proporcionalmente entre as Camaras conveniadas, sendo de
responsabilidade do Conselho, o refendo rateio, que deveria ser feito
dentro do prazo de 90 dias, prorrogaveis por igual periodo,conforme
os paragrafos 1°e 2°.

No anteprojeto apresentado, havia previsdo
no artigo 4°, que os beneficiarios teriam assegurados todos os seus
direitos. Este dispositivo, foi vetado pelo Governador, veto este que
fo1 recentemente apreciado e derrubado pela Assembléia Legislativa

do Estado.

Embora de forma vaga e imprecisa, uma vez
que o dispositivo vetado, e agora restaurado, ndo diz expressamente
quem deve garantir tais direitos, a sua sumples presenga no corpo da
Le1 que extinguiu a Carteira demonstra a preocupagdo do legislador
com a situagdo dos ex-Vereadores e pensionistas beneficidrios da

Carteira extinta, em relacdo aos seus direitos.

No entanto, o Governo do Estado, através

do IPESP, indiferente a esta situagdo, e mesmo antes da apreciagio
do veto, que somente ocorreu neste mes de abril, com base na
extingdo pura e simples da Carteira pela Lei n® 8.816/94, suspendeu o
pagamento das aposentadorias e pensdes de todos os beneficiirios da

Carteira.

Violou assim a Jlei n° 8.816/94,
flagrantemente, o disposto no artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituiq:éo da Republica, pois prejudicou o direito adqujrido dos

_£x-Vereadores .aposentados- e seus bez’ ~ficiartos—egais; ja queos
—-—TREeSMOos a0-se mscreverem € posteriorn: ' ite passarem a receber suas

aposentadorias € pensdes, nos termos Uo que dlspée a legislacio,
cumpriram todos os requisitos nela previsto, fazendo j Jus, portanto, a
todos os seus beneficios, que a partir da data do primeiro pagamento
passaram a integrar, de forma definitiva, o seu patriménio.

Dessa forma, ndo podia a nova lei de forma
abusiva, arbitrdria e ilegal, alterar situagdo ja definitivamente
consolidada, por lei anterior, atingindo direito liquido e certo dos ex-
Vereadores e seus beneficidrios.
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verbis:

Como bem doutrinou Francisco Campos,

" Os fatos consumados sob a vigéncia de
uma lei continuam a produzir, sob a
vigéncia da lei posterior, os efeitos que lhe
eram atribuidos por aquela. Nisto consiste
o direilo adquirido. Lei posterior que
viesse  atribuir ao mesmo fato efeitos
diversos ou lhe recusasse a potencialidade

de produzir os efeitos que, segundo a lei do
lempo em que Se consumou, eram daplas a

produzir, estaria pretendendo,
precisamente, a retroatividade gue a nossa
Constitui¢do declara ilegitima. " (in

Direito Administrativo, volume II, p. 129)

Outra ndo € a posi¢do do ilustre Mestre de

nosso Direito Prof. José Afonso da Silva, quando em seu "Curso de
Direrto Constitucional Positivo", 72 ed., 1991, assevera:

" A segurang¢a jurldica consiste no
‘conjunto de condigoes que tornam possivel
as pessoas o conhecimento antecipado e

reflexivo das consequéncias diretas de seus
alos e de seus fatos a luz da liberdade
reconhecida'. Uma importante condi¢cdo da
seguranga juridica estd. na-relativa certeza

qi’ os_individuos tém de que- as relacoes -

redlizadas sob o império de uma norma
devem perdurar ainda quando tal norma
seja substituida. ...

se a lei revogada produziu efeitos a favor
de um sujeito, diz-se que ela criou situacdo
jurtdica subjetiva, que poderd ser um
simples interesse, um interresse legitimo, a
expectativa de direito, wum direito
condicionado, um direito subjetivo. Este
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ultimo é garantido jurisdicionalmente, ou
seja, ¢ um direito exequivel na via
jurisdicional, ou seja, é um direito exigivel
na via jurisdicional. Recebe, asssim,
prote¢do direta, pelo que seu titular fica
dotado do poder de exigir uma presta¢do
positiva ou negativa.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

E nessa colidéncia de normas no tempo
que entra o tema da protegdo dos direitos
subjetivos que a Constitui¢do consagra no
art. 5° XXXVI, sob o enunciado de que a
lei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.
(obra citada, pp. 373/374, grifos do autor).

Deixam claro os insignes professores, que a
Let nova ndo pode surgir e causar traumas dentro do ordenamento
juridico, com a alteragdo dos efeitos ja produzidos pela Lei anterior.
Isto significaria  grave ofensa ao principio constitucional de
observancia obrigatéria, concernente a retroatividade da lei nova, que
venha a atingir situagdo preténta, colocando em risco todo o
arcabougo juridico constitucional vigente em nosso pais.

Nio pode, via de consequéncia, a Lei
prejudicar o DIREITO ADQUIRIDO dos ex-Vereadores em
permanecerem recebendo suas aposentadorias e pensdes, concedidas

¢ - sob a ¢gide da lei anterior, desfazendo_situagdo juridica consumada e
T 7 T T atingindo, de “orma irremedidvel, dlsposu;ao constitucional . contida

77 o artigo 5° e iciso XXX VI, que determina:

e e s

"Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei
sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros  residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida a
liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

s
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XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa

julgada.” (gnfo nosso)

Mais uma vez é o Prof. José Afonso da
Silva que, com sua singular clareza de raciocinio, nos esclarece com
seus ensinamentos, ao afirmar:

" A doutrina ainda ndo fixou com precisdo
o conceito de direito adguirido. E ainda a
opinido de Gabba que orienta sua nogdo,
destacando com seus elementos
caracterizadores: 1°ter sido produzido por
um fato idoneo para a sua produgdo; 2° ter
se  incorporado  definitivamente  ao
patrimonio do titular. A Lei de Introducdo
ao Codigo Civil declara que se consideram
adquiridos os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, como
aqueles cujo comego do exercicio tenha
termo pré-fixo, ou condicdo
preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de
outro (art. 6°, § 29.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Se o direito subjetivo ndo for exercido,

vindo a lei nova, transforma-se em direito
) _eng_vel a__ vontade _ de_ seu__.luularfr—w S—

Incoporou-se no seu patriménio, para ser

exercido quando lhe conviesse. A lei nova

nova ndo pode prejudica-lo, s6 pelo fato de

o titular ndo o ter exercido.

Ndo se trata aqui da questdo da

retroatividade da lei, mas tdo sé de limite

de sua aplicagdo. A lei nova ndo se aplica

a situagdo subjetiva constituida sob o

_adquirido, porque era direito exercitdvel g - _ =
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império da lei anterior”. ( obra citada, pp.
374/375 - grifos do autor)

Deixa  evidente, pots, o  ilustre
constitucionalista que ao exigir que a lei nova ndo atinja o Direito
Adquindo ndo esta a Constituigdo impedindo a retroatividade da Lei,
mesmo porque o principio da uretroatividade da lei ndo é de Direito
Constitucional, mas sim, Principio Geral de Direito, que assegura que
as leis novas somente surtem efeito para o futuro, a partir de sua
entrada em wigor. Sé retroagem quando ha disposigdo expressa e
mesmo assim resguardados o direito adquindo, o ato juridico perfeito
¢ a coisa julgada, como prevé a Carta Magna.

Neste mesmo diapasdo, esta Carlos
Maximihano:

" Chama-se adquirido ao direito que se
contituiu regular e definitivamente e a cujo
respeito se completaram os requisitos
legais e de fato para se integrar no
patriménio do respectivo titular, quer
tenha sido feito valer, quer ndo, antes de
advir norma posterior em contrdrio.
O preceito compulsdrio que atente contra
situagdo juridica definitivamente
constituida, pertence a categoria maldita
das leis arbitrarias, leis contra o direito
insubsistentes em face do cddigo do
Jundamental.

_ Conclui-se da definicdo que.ndo podem S

__gerar direito os atos-ow_fatos realizados em———

desacordo com a leis em vigor na época
em que eles se efetuaram. (Comentarios a

Constituigdo Brasileira, vol. III, p. 50, 5°
Ed.)

Assim, na expressdo dos mais festejados

juristas constitucionais, a Lei n° 8.816/94, que extinguiu a Carteira de
Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do Estado de Sdo Paulo,

/W 10
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"atenta contra situagdo juridica definitivamente constituida”
pertence a “categoria maldita da leis arbitrarias”, em relacdo aos
beneficiarios da Carteira de Previdéncia dos Prefeitos e Vereadores
do Estado de S3o Paulo, devendo, portanto, ser declarada

insubsistente perante o Codigo fundamental.

Isto porque, no caso concreto ficam
caracterizados os elementos que identificam o direito adquirido, quais
sejam, o fato do direito ter sido produzido por lei valida e idonea,
cujos efeitos ja se incorporaram ao patrimonio dos ex-Vereadores.

E, por demais fastidioso que possa parecer,
necessana se faz a mengdo ao artigo 6° e seu § 2° da Lei de
Introduqéo ao Cédigo Civil, que explicita a Constituigdo, ao dispor
que "a Let em wvigor tera efeito imediato e geral respeitados (...) o
direito adquirido "(...) e no § 2° define o que seja direito adquirido.

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os
direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujocomeco
do exercicio tenha termo prefixo, ou
condigdo preestabelecida inalterdvel, a
arbitrio de outrem.”

E de bem ver que a lei nova deve disciplinar
algo para o futuro, ndo lhe sendo permitido alcancar sxtuaqoes
—consumadas no tempo -como-acontece no case 'sub judice"==

i — i, e, e el A m—— . —_ . e - i 1l

——

E a junsprudéncia vem em abono a esta
tese. Inumeros sdo os Acordios que demonstram o robusto e
proficiente entendimento do E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, no
que se refere a alteragdo de leis, que atingem letalmente o Direito
Adquirido, como alias se depreende da leitura da Apelagdo Civel n°
73.291, onde o eminente mestre Nelson Schiavi, como relator, assim

Se mamfestou
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"Se ela (a le1) estendesse seus efeitos ao
fatos pretérnitos, 1sto significaria que ela,
adquinira existéncia e eficacia, quando nio
existia. Portanto, os atos e fatos passados se
regem pela le1, sob cujo império ocorreram
ou tiveram nascimento”.

i

N
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Neste mesmo sentido os Acordios exarados
nas Apela¢des Civeis de n%s, 51.975-1, 54.932-1, 54.425-1, 73.291-1,
59362-1 ¢ 68.885-1, do E. Tribunal de Justica de S3o Paulo.

De tal sorte, tendo o Governo do Estado
optado pela extingdo da Carterra através da lei n° 8.816/94, com
certeza podena té-lo feito, desde que o fizesse para o futuro,

( preservando o Direito Adquirido dos ex-Vereadores. Ndo o fazendo,
violou de forma arbitraria e canhestra este Direito assegurado pela
Carta Magna ¢ pela legislacio civil de longas décadas.

Cabe ainda  acrescentar que o0S ex-
Vereadores além da ofensa ao seu Direito Adquindo, sofreram outra
lesdo de ordem financeira, no que se refere a corre¢do dos valores
das aposentadorias e das pensdes, que, com base no artigo 17, da Lei
n° 4.642/85, deveria ocorrer semestralmente.

Dispde o artigo 17 da lei n® 4.642/85:

“Artigo 17 - Os beneficios concedidos por
— . —_ estalei- serdo reajusiados semestralmente, . - = =
— —de acordo -eem -e—Indice--Nacional de- -

Preg¢os ao Consumidor - INPC ou, na falta

deste, outro indice oficial adotado pelo

Governo, sendo que 0 primeiro reajusie

ocorrerd no 1° dia do més de janeiro

subsequente a vigéncia desta lei.”

Com a extingdo da carteira em junho, o
reajuste que deveria ocorrer a partir de 1° de julho deixou de ser

e
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efetuado, ficando os valores pagos aos beneficianos inteiramente
defasados em relagdo a quanta legalmente devida.

E njo se venha aqu frazer, em abono da
tese de que a lei assegurou o direito dos ex-Vereadores, o disposto
no artigo 3° da lei estadual n° 8. 816/94, que determina:

"'.--:l--.-t“-.- A™ ai ';-i.l

“Artigo 3° - As Céamaras Municipais
beneficiadas pelo rateio a que se refere o
artigo anterior passam a ter
responsabilidade objetiva, no ambito da
autonomia municipal, por todos os
desdobramentos decorrentes desta ler”

Com tal disposicdo, pretendeu o legislador

( estadual através deste ardiloso artigo da lei tornar infinito o montante
de dinheiro a ser rateado entre as Camaras conveniadas e com 1sto

liberar-se de uma responsabilidade que constitucional e legalmente é

sua. E dizemos infinito, porque a ocorrer o ali disposto, o valor

distribuido deveria ser suficiente para pagar os beneficios dos ex-

Vereadores aposentados enquanto vivessem, a pensio a seus
dependentes enquanto a ela fizessem jus, além de ser devolvido aos

Vereadores no exercicio do mandato, que embora contribuintes da

Carteira ndo haviam completado o tempo legal para receber o
beneficio. E como € sabido por todos, o dinheiro existente na carteira
njo sera suficiente sequer para devolver a contnbuicdo corrigida
daqueles que ainda nd3o tinham completado a caréncia legal e
portanto, ndo adquiriram direito a pensao.
( e = = . Caracteriza-se, -assim; mais- uma— vez—a- =
—— - —-tentativa -de—o0 Estado -de, ignorando—-disposi¢io —expressa-da — -

Constituicdo, burlar as normas juridicas ¢ ofender de forma
remedidavel o Direito Adquindo dos ex-Vereadores aposentados e

pensionistas da Carteira extinta.

Em 1déntica situagdo encontram-se aqueles

Vereadores, que embora atualmente no exercicio do mandato, ja
completaram o tempo exigido legalmente para fazer jus ao beneficio
previsto pela Carteira ora extinta. Portanto a cles também é
assegurado o direito adquirido previsto na Constituigio, uma vez que

| ’/#913
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preencheram os requisitos para usufruir do beneficio, que devera ser
concedido a partir da data em que os mesmos deixarem o exercicio do

mandato, nos termos exigidos pela legislacio.

Por outro lado, 1mportante

ressaltar outro aspecto da questdo, no que se refere a confusdo feita
pela maionia das pessoas quando ndo distingue entre os Agentes
Politicos e os Servidores Publicos, no tocante a aposentadoria.

No entender de  1lustres
administrativistas, como o Celso Antomio Bandeira de Mello, cujos
ensinamentos servem de base a mfindaveis acordios de nosso
Tribunais, os Vercadores, assim como, os Prefeitos, os Deputados, e
todos os demais ocupantes de cargos eletivos, ndo sdo servidores
publicos, mas sim, agentes politicos, porque o vinculo que os une a
administragio € de natureza mstitucional, e o que os qualifica a
desempenharem suas funcdes é a quahidade de cidadios, de membros
da sociedade politica, ao contrario dos servidores que comparecem
perante ao Estado na condigio de profissionais, com relacdo de
dependéncia, tipica dos que prestam servigos sem carater de

eventualidade.

Assim, equivocam-se aqueles que ndo
percebem a diferenga entre a aposentadoria concedida e paga pelos
cofres publicos e aquela contributiva, onde as partes somente recebem
o beneficio de acordo com o percentual e o tempo de contribuigdo.

Destarte, n3o se aplicam aos

beneficiarios da carteira de previdéncia extinta, as mesmas regras do
artigo 40 da Constitui¢do Federal, que reprisa o artigo 101 da Carta

de 1967/69, mesmo_porque, o- vinculo -que une-os ex-Vereadores a-t-
—~tefenda-Carteira € €c-natureza-contratual;-que se fornmaliza por meio

de contribuigdes mensais destinadas a formagdo de peculio.

Ja com respeito ao servidor publico é
sabido que este ndo contribui para a sua aposentadoria, que é
suportada integralmente pelos cofres publicos, defluindo diretamente
da norma constitucional expressa, e, as contribuigdes que porventura
sdo descontadas dos beneficiarios, destinam-se a pensdo propriamente
dita de secus dependentes. Tanto isto é verdade que a aposentadoria
dos servidores publicos é paga diretamente pelos 6rgdos financeiros

.__WM
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da Administracdo - Secretaria da Fazenda ou Departamento de
Financas - ficando sob a responsabilidade dos Institutos de

Previdéncia o pagamento dos demais beneficios.

Neste passo, convém esclarecer que o
percebido pelos beneficiarios da Carteira, a despeito de ser nomeada
pensdo, nada mais € do que aposentadona, para a qual contribuiram
regularmente, cumprindo todas as exigéncias que lhes foram impatas.

Além disso, a Constituigdo no paragrafo
unico do artigo 149, prevé a possibilidadede serem criados outros
sistemas previdenciarios que atendam as peculiaridades de seus
contemplados residindo nesse ponto o atendimento ao principio da
Isonomia que consiste em tratar 1gualmente os 1guais ¢ desigualmente

os desiguatis.

Nesse sentido, € importante apresentar

trecho de acérdio proferido na Apelagdo Civel n® 106.136-1, o qual
com propriedade, apanha o fulcro da questio:

“Assim, se o sistema previdencidario dos
parlamentares apresenta-se diferenciado dos
adotados para outras categorias de servidores, tal
s¢ deu em razio daquelas peculiaridades, o que
atende, ao contranno do pretendido na petigdo
inicial, ao principto constitucional da isonomia,
que significa, prescisamente, tratamento 1gualitario
apenas aqueles que estejam em 1déntica situacio”.

| e -~ = S¢ £ wverdade--que- a previddicia—doss=
paﬂameﬂtafes -mostra-se bem—diferenciada de outras adi: -aistradas—

publicamente, ndo se¢ pode deixar de reconhecer que peculiar o tipo de
vinculo e o relacionamento deles no exercicio da fungio.

E claro que uma primeira anélise do sistema
instituido pode levar a conclusdo da existéncia de pnivilégios, a
considerar-se o periodo de caréncia de oito anos, nos termos do artigo
22 da le1 n° 4642/85. Mas de outro lado, pondere-se que ha
proporcionalidade entre o menor tempo de contribui¢do e o menor

beneficio previsto na let.
-t




[ T

-y =

— prevadéncias

— -

e Constiticio. — C e —

VICENTE GRECO FILHO

Professor Titular da Faculdade de
Direito da Universidade de S3o Paulo

Se o principio constitucional da igualdade se

revela como tratamento igual para os iguais e desigual para os
desiguais, ndo ha como deixar de reconhecer que foi ele respeitado no

caso desta legislacio.

Ao prever a possibihidade de cnagdo de

outras formas de previdéncia, a Constitui¢do exigiu que elas tivessem
a sua fonte de custeio, e no caso, a Carteira de Previdéncia dos

Prefeitos e Vereadores do Estado de Sdo Paulo, sempre recebeu, nos
termos da lei, contribuicdo dos seus inscrifos, bem como do Poder

Publico, que em ultima analise é o empregador dos parlamentares,
uma vez que € dele que os vereadores recebem a sua remunemcio.

Portanto, ndo ha que se confundir a

previdéncia prevista na Constituigdo para os servidores pitblicos e
paga direta e mtegralmente pelos cofres da Administragdo, sem
qualquer contribuigdo, com esta em que se filiaram os ex-Vereadores
e que sempre fot contributiva, vinculando o pagamento do beneficio a
efetiva contribuigdo por parte do beneficidrio e da Administragio.

Além disso, a alegada inconstitucionalidade
que propagam aqueles contrdrios a existéncia de tal tipo de
previdéncia, ndo encontra respaldo, tendo em vista que por intiimeras
vezes desde a entrada em vigor da Lei n° 951/76, vém tentando
judicialmente declarar a inconstitucionlidade desta legislacdo, sem

que obtivessem qualquer €xito.

Tanto 1sso € certo que a proposta de reforma
constitucional da previdéncia em tramitagdo no Congresso Nacional
quer expressamente alterar o sistema, a demonstrar que as

e — e —_— — ————

Exemplo do aqui afirmado faz parte da
sentenga prolatada pelo ilustre Juiz da 2° Vara da Fazenda Publica de
entdo, Dr. Eros Piceli que assim se pronunciou, nos autos do processo

890/83:

“Pelo que se analisou, de lado consideragdes
subjetivas e apaixonadas sobre questdes morais

/Wlé

contributivs. . anteriores tinh:éim embasamento na —
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que acompanharam a evolugdo da carteira dos \m.m..,~

deputados, atualmente subdividida em outra, a § 2 e
parte, dos vereadores e prefeitos do Estado de Sdo  * -

e e =1 m.
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Paulo ( le1 4.642/85), o certo é que ndo se
vislumbram os requisitos de ilegalidade ( ou
inconstitucionalidade, melhor) e lesividade aptos a

amparar o pedido inicial”.

Logo, se ainda em wvigor a legislacdo, em
que pese opimdes juridicas, mas ndo decisdes judiciais que declarem
efetivamente sua “manifesta” inconstitucionalidade, a lei que criou a
carteira dos parlamentares em 1976 e suas posteriores alteragdes,
inclusive a let n° 4.642/85 que desmembrou as carteiras, continuaram
dentro do mundo juridico até sua revoga¢do e produziram efeitos
validos que devem ser respeitados, dentre eles o direito adquirido dos

ex-Vereadores.

Se de fato inconstitucional fossem as Leis
que instituiram tais carteiras, seria espantoso acreditar que a
assessonia e procuradoria juridica do Governo do Estado, ao invés
aceitar a revogagao de tais leis, assegurando com isto todos os seus
efeitos durante o tempo em que vigorou, ndo tivessem representado
no sentido de que propusesse A¢d3o de Declaragio de
Inconstitucionalidade, que teria matado a lei no seu nascedouro, ou,

até, posteriormente.

Prova maior disto, ocorreu quando da
revogagdo da Lei 951/76, que criou a Carteira dos Parlamentares e

pela qual foram concedidas as aposentadorias dos deputados a ela
vinculados e de alguns vercadores aposentados antes da alteracdo da

- legislagdo_que separoun-as dvas car{“ 'ras; e-aue:nela se mantweram por -

forca de-decisdo-judicial: - b

Os beneficidrios dessa carteira, deputados ¢
vereadores, com a sua extincdo em 1991, foram transferidos para a
responsabthdade do Governo do Estado que entendeu corretamente,
aquela época, que ndo poderia prejudicar o Direito Adquirido
daqueles que ja haviam cumprido os requisitos legais exigidos para
fazer jus ao beneficio.
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Estaria o0 Governo do Estado fazendo uma’ FLS. _\" ey
liberalidade com o dinheiro publico ao responsabﬂlzar-se por estes;
parlamentares aposentados durante a vigéncia da let revogada, ou o; _,._,__(/\
que parece bem mais condizente com a realidade e as normas que
regem o nosso sistema juridico, cumprindo imperativo constitucional

3

de respeito ao Direito Adquirido?

3

.‘1

) Queremos crer que somente a segunda
f hipdtese pode receber resposta afirmativa.

Feitas as consideragfes de ordem geral que
consideravamos indispensdvels para um melhor entendimento da
matéria sob exame, passamos a responder de forma suscinta as
questoes formuladas pela Edilidade de Sorocaba.

RESPOSTAS AS INDAGACOES

( 1 - O Govemo do Estado ndo tinha como

ndo tem qualquer impedimento em revogar Lei1 Estadual que a seu

critério de julgamento deva desaparecer do mundo juridico.
No entanto, tal faculdade que lhe ¢é

outorgada ndo permite que tais atos venham a atingir situagdes
pretéritas legittmamente constituidas. Isto porque estas leis, podem
gerar, como no caso em estudo de fato geraram direito adquindo a
determinado beneficio que ndo mais pode ser retirado do patriménio

do beneficiano, como bem determina a Constitui¢ao.
Assim, ao extmguir a Carteira de

Previdéncia dos Prefeitos e Vereadores do Estado de Sio Paulo e

tendo em wista a sua ocorréncia, o direito adquirido daqueles que ja
recebiam o beneficio por ela previsto deve ter sido respeitado. Como
ndo houve solugdo expressa a respeito da preservagdo desse direito

_ . .— adquinde, as pessoa'i atingidas-podem recorrerao-Poder Judicidrto — - — -
—— para -assegura-lo, fu-dados -na garantia constitucionat—do - direito '

adquirndo. i-‘

f 2 - O IPESP suspendeu o pagamento dos
; beneficios tendo em vista a edigdo da Lei n° 8.816/94 que extinguiu a
Carteira ¢ em tese retirou a base juridica para o pagamento. Como no
nosso entendimento o direito adquirido deveria ter sido respeitado, se
o IPESP ndo mais podia pagar as pensdes ja concedidas, o Governo

do Estado deveria assumi-las.
8
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3 - Sendo a Ler eivada do vicio de A\
inconstitucionalidade, por ndo ter respeitado o direito adquirido dos
que ja eram beneficidrios da Carteira, a estes ndo resta outro caminho
sendo recorrer ao Judicidrio para ver garantido o direito que lhes cabe
e que foi desrespeitado pelo Estado, através da Lei n® 8.816/94.

4 - A responsabilidade é em Gltima analise
do do Estado, posto que foi ele quem através da Lei n° 951 em 1976
criou a Carteira , fez com que a mesma gerasse direitos, em 1985,
atraves de outra lei estadual separou as carteiras, e agora através de
outra let de sua autonia extinguiu a Carteira, deixando ao desamparo,
pessoas que tendo cumprido todas as exigéncais da lei, ja estavam em

gozo do beneficio por cla criado.

5 - Os atuais e os ex-vereadores que eram
contribuintes da Carteira, mas ndo haviam cumprido o prazo de
caréncia exigido pela lei para fazer jus ao beneficio, deverdo calcular
atualizando-as contribuigdes que fizeram para a Carteira para recebe-

las de volta.
Como havia um fundo que foi rateado entre

as Camaras conveniadas a época da extingdo da carteira, este dinheiro
devera ser dividido entre estes contribuintes que tinham uma
expectativa de aposentadoria e que foi frustrada com a extincdo da

Carterra.
Caso o dinheiro nio seja suficiente para o

pagamento integral do que seria devido corrigido monetariamente, o
interessado devera cobrar do Estado na Justiga, através de acdo
propria de indenizagdo, a diferenca.

O valor a disposi¢do da Camara podera ser
distribuido, ap6s resolugdo formal disciplinando a matéria, em
devolugdh aos-beneficidriosa, -desde que se faca calculo econdniico
que apu:- o -montsute devido a cada um, iclustve para o fim de
defini¢do da diferenca anteriormente referida.

o .,. —

T

6 - O artigo 3° da lei n° 8.816/94 tenta
atribuir, indevida e inconstitucionalmente, as Camaras uma
responsabilidade que € somente do Governo do Estado. O Estado
tenta através deste artigo fazer as Cdmaras assumirem todo e qualquer
desdobramento financeiro que resulte do rateio efetuado,
simplesmente por ter ela participado de um convénio surgido por
for¢a de lei estadual. O Estado ndo tem competéncia para legislar

19
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sobre responsabilidade, que é norma de Direito Civil e que competq Q‘

'..,.-.—1.-1'-- L R

somente 4 Umdo legislar.

7 - A decisdo de deixar bloqueado em conta

vinculada o dinheiro rateado entre Camaras cujos membros estariam
com ag¢des na Justiga partiu do préprio Conselho Diretor da Carteira.
Mas, ao que parece, esta decisio tinha a ver com agdes que )a
tramitavam contra a Carteira propostas por  contnbuintes ¢
beneficiarios que por qualquer razdo tiveram seus direitos
prejudicados, e ndo com eventuais agdes propostas contra a extingdo

da carterra.
Mesmo porque se o dinheiro ndo ¢é

suficiente para pagar nem mesmo as contribuigdes comgidas dos
contribuintes que ainda nio haviam cumpndo as caréncias legais
exigidas, ndo serd para ressarcir prejuizos de eventuals agdes

vitoriosas conira o IPESP ou o Governo do Estado.
Como razdes de ordem financeira nio

podem impedir que se cumpra decisdo judicial baseada em direito
adquirido, nem a prépna le1r estadual que determinou a colocagdo do
numerana a dispisicio das CAimaras, ndo encontramos razdo legal
para se manter o bloqueilo do referido numerario. Isto porque se o
Judicidrio entender que os propositores de tais acdes tém direitos e
estes devem ser preservados, ainda que o dinheiro tenha sido
desbloqueado, ou mesmo estando bloqueado ndo seja suficiente para
cobrir o débito, o Estado devera providenciar o pagamento, sob pena
de descumprnimento de ordem judicial. E a prépna let estadual nio

autoriza tal bloquero.

8 - Primeiramente cabe esclarecer que sendo
a Camara somente uma unidade de despesa, o dinheiro proveniente do
rateio.ndo podenia ser repassado diretamente-a ela, mas sim a - - =

Prefeitura. - - T IS e
Estando o dinheiro depositado em conta em

nome da Camara, esta deverd aguardar que a Prefeitura o repasse a
Céamara. Recebido o dinheiro a Camara devera separar a metade que
ihe cabe como contribuinte empregadora e o restante devera ser
dividido enfre aqueles que embora contribuintes amda ndo haviam
adquindo direito ao beneficio por ndo terem cumprido as caréncias
legais, ja que os beneficianios da Carteira tém direito adquirido nio a
devolugdo do dinheiro pago, mas sim a receberem suas
aposentadorias até sua morte ¢ seus dependentes a pensdo na forma

/yyzo
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VICENTE GRECO FILHO

Professor Titular da Faculdade de
Direito da Universidade de S50 Paulo

da le1 extinta, apos a analise econdmica referida em quesito anteriof.

9 - Niao € possivel ao Municipio assumir o
encargo do pagamento dos beneficios previstos na Carteira extinta.
Isto porque as contrnibuigdes foram feitas ao IPESP, por forc¢a de lei
estadual que assim determinava. Portanto, é o IPESP, e em ultima
analise o0 Governo do Estado quem deve assumir as responsabilidades
pelas consequéncias da extingdo da Carteira, em relagdo aqueles que
ja haviam adquirido o direito ao beneficio.

Ademais a Municipalidade ndo pode
assumir encargos para os quais ndo recebeu a devida contrapartida. O
dinheiro do Municipio ndo pode ser gasto para pagar aposentadorias
que por for¢a de let sdo de responsabilidade do Estado, que criou a
Carteira, recebeu as contribuigdes e agora, por um passe de magica ao
extingui-la, joga a responsabilidade para o Mumcipio

Assumir tal responsabilidade podera levar o

Municipio e seus dirigentes, por meio de ag¢do popular, a responder na
Justiga a qualquer cidadio que se sinta lesado com tal pagamento.

10 - Para aqueles que ja haviam cumprido a
caréncla prevista na lei,e, portanto ja faziam jus ao beneficio, ou para
aqueles que ja tendo recebido o beneficio deixaram de fazé-lo por

estar no exercicto do mandato, assiste o mesmo direito daqueles que
se encontravam recebendo o beneficio no momento da extingdo da

Carteira, ou seja, o direito adquirido que é cldusula pétrea que ndo
pode ser modificado nem mesmo por emenda constitudonal.

11 - O projeto original previa no artigo 4°
que os beneficidrios da Carteira teriam assegurados seus direitos. Este
_artigo-- for- vetado pelo governador sob. o fumdamento de-—ser ———
inconstitucional. O -veto foi -apreciado e derrubado-pela Assembigia
Legislativa voltando a fazer parte da referida lei n°® 8.816/94.

O artigo 4° demonstrava antes de mais nada

a preocupagdo do Estado em garantir o dircito daqueles que ja
receblam os beneficios da Lei., reconhecendo assim o direito

adquirido.

Com a derrubada do veto a Assembléia
restaurou o projeto original e deixou clara a responsabilidade do
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FROC,

ou ja eram pensionistas da Carteira extinta.

E esta responsabilidade sé pode ser do
Estado, uma vez que a lei que a estabeleceu ¢ estadual e nido poderia
joga-la para o Municipio, j& que por forca de disposicdo
constitucional a Unido os Estados e os Municipios formam a
Federagdo, cada qual com sua esfera de competéncia legislativa.

No entanto, a derrubada do veto nio
significa a imediata retomada do pagamento interrompido uma vez
que a todo custo o Estado busca liberar-se desta responsabilidade,
desrespeitando o direito adquirido dos contribuintes assegurado
mdiscutivelmente pela Constituigdo Federal.

Este € o nosso parecer

VICENTE GRECO FILHO

Professor Titular da Faculdade de
Direito da Universidade de S3o Paulo
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Vice-Lider do Governo

~ elevado aprego e distinta consideragdo.
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Deputado
SIDNEY CINT!

OF.CR.178/96 | SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO

43325

Senhor Secretanio

| Tem o presente a finalidade de solicitar a especial atengiio de Vossa
Exceléncia e suas urgentes providéncias no sentido de regularizar o pagamento das

aposentadorias ¢ pensdes a que fazem jus os beneficidrios da extinta Carteira de
Prefeitos e Vereadores do Estado de Sdo Paulo.

Em contato que mantive recentemente com o Presidente do IPESP,
Dr. Ademar de Barros, fui informado de que foram encaminhados 8 Vossa Exceléncia os
estudos realizados por aquele instituto, consultando o ilustre Secretario a respeito da
situacdo desses beneficiarios, bem como dos recursos que constam no orgamento deste
ano para o pagamento do beneficio.

Por entender que se trata de questdo de justiga, do direito adquinido
de cerca de 1700 beneficidrios da extinta Cartetra, muitos dos quais ja se encontram com
idade bastante avancada e com problemas de saide, venho apelar ao elevado espinto
pablico do ilustre Secrethrio para que viabilize o reinfcio do pagamento das respectivas
aposentadorias e pensdes, pelas medidas que julgar convenientes-gu mediante decreto do
Govemnador autorizando ¢ IPESP a fazé-lo, conforme proposta que formulamos através
da Indicagdo em anexo.

Na expectativa de contar com o aco
presente, antecipo meus agradecimentos, renovando-|

de Vossa Exceléncia ao
b erfsejo, meus profeatds de

A Sua Exceléncia, o Senhor

Dr. André Franco Montoro Filho

DD. Secretario de Estado de Economia e Planejamento
NESTA

Recebido
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_GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de Economia e Planejamenta
COORDENADORIA DE PROGRAMAGAO ORGCAMENTARIA

DA OFICIO N° ANO
ASSEMBLE!IA LEGISLATIVA CR.178 96

ASSUNTO: Pagamento das aposentadorias e pensdes dos beneficiérios da exlinta Carteira
de Prefeilos e Vereadores do Estado de S3o Paulo.

Senhor Secretario,

Através do presente o depulado Sidney Cinti, solicita providéncias
no sentido de que seja regularizado 0 pagamenlo de aposentadorias e pensdes a que fazem jus 0s
beneficiarios da extinta Carteira de Prefeitos e Vereadores do Estado de S&o Paulo.

Conforme Indicagdo n® 1106, de 1996, 0 nobre deputado exple o
histérico da questao relalando que a Lei n° 8.816, que extinguiu a Referida Carteira, pelo arligo 4°

manteve o direito adquirido de seus beneficidrios, mas que os pagamenios deixaram de ser
efetuados.

Entendendo que o Governo do Estado, através do IPESP, deve
assumir as responsabilidades pelas consequéncias da extingo dessa Carteira, procurou garantir
recursos para tal finalidade, conseguindo aprovar uma emenda 80 Projeto de Lei Orgamentéria

para este exercicio, atraves da qual foram realocados R$ 3.000.000,00 do orgamento do IPESP,
objetivando a cobertura das mencionadas aposentadorias e pensfdes.

Sobre 0 assunio temos a mencionar, que por duas duas ocasifes
ja nos manifestamos, conforme cdépias juntadas a esle expediente.

Na primeira oportunidade, no exercicio p.p., quando através dos
Oficios JG-235/95 e CR-397/95 os deputados Jayme Gimenez e Sidney Cinli encaminharam

solicitagdo de ex-vereadores e ex- prefeilos, no senlido de que fossem viabilizados recursos
financeiros para o pagamento dessas aposeniadorias e pensdes.
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_GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

Secretaria de Economia e Planejamento
COORDENADORIA DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

DA OFICIO N° ANO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA CR.178 96

ASSUNTO: Pagamento das aposentadorias e pensdes dos beneficidrios da extinta Carieira
de Prefeitos e Vereadores do Estado de Sao Paulo.

Posteriormenie, ja neste exercicio, quando o IPESP, através do
processo 2636/96, formulou consulta quanto a utilizagdo dos R$ 3.000.000,00, realocados por
emenda em seu orgamento, objetivando o restabelecimento desses pagamentos.

Entretanto, dado o teor da matéria, que por um lado envolve ©
aspecto da competéncia dos pagamentos, e de outro repercussbes de ordem financeira,
sugerimos a preliminar audiéncia da Secretaria da Fazenda, por meio de seus Org3os
compelentes.

A considerac8o de Vossa Exceléncia.

COORDENADORIA DE PROGRAMACAO ORCAMENTARIA,
a0sod>3 de julho de 1996.

ARLOS RENATO BARNAB

Coordenador
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GOVERNO DO ESTADO DOE SAO PAULO |

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA e
COORDENACAO DA ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA m D

DEPARTAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DO ESTADO | pro- YIS
DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES - DE] el

INTERESSADO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DEPUTADO - SIDNEY CINTI

PAGAMENTO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS
BENEFICIARIOS DA EXTINTA CARTEIRA DE PREFEITOS

E VEREADORES DO ESTADO DE SAO PAULO.

ASSUNTO :

Versa o presente, sobre solicitacio do nobre Deputado

SIDNEY CINTI, no sentido de regulanzagio dos pagamentos das aposentadorias e pensdes a
que fazem jus os beneficiarios da extinta CARTEIRA DE PREFEITOS E

VEREADORES do Estado de Séo Paulo.

Sobre o assunto temos a esclarecer:

1 - Com a extingio da Carteira de Previdéncia dos

ados 4 Assembléia Leéislativa, pela Lei 951/78, os atuais beneficiirios e pensionistas

Deput
posentados e pensionista do Estado.

passaram a Ingressar o quadro de a

2 - A responsabilidade de tais pagamentos passou enﬁi/
d

para o Departamento de Despesa de Pessoal do Estado_-DDPE, da Coordenadoria

Administracae Ti~anceira desta Pasta.

3 - Qutrossim_ os pagamentos abrangentes a uma parte

dos VEREADORES E SEUS DEPENDENTES, estido atrelados & Carteira de Previdéncia
dos Deputados , por FORCA DE DECISAO JUDICIAL.
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GOVERNO DO ESTADO DE sAO PAULO

SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
COORDENACAO DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA
DEPARTAMENTO DE DESPESA DE PESSOAL DO ESTAD
DIVISAO DE ESTUDOS E INFORMACOES - DEI

4 - Dessa forma, e tendo-se em vista que o IPESP, era
quem administrava a Carteira de Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do Estado de Sdo

Paulo , ANTES da sua Extinglio pela Let 8816/94, seria oportuno, preliminarmente, o

encaminhamento do presente aquele INSTITUTO , para manifestacio acerca da questdo,
fornecendo o dados e esclarecimentos cabiveis. -

Face aoy exposto, sobe & consideracdo do Senhor Diretor
de Departamento.

DDP/DEL,, em 20 de agosto de 1996

DULC REGTDA ALVES
ASSISTENTE TECNICO FAZ. EST. 11

Tk
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INTERESSADO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
. = DEPUTADO -SIDNEY CINTI

ASSUNTO . PAGAMENTO DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DOS

" BENEFICIARIOS DA EXTINTA CARTEIRA DE PREFEITOS
E VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO.

7
1
ﬂ
De acordo.
Encaminhe-se ao IPESP, para manifestagio.
DDP/G., em 20 de Agosto de 1996 -
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Avulso - Oficio 178/96 43325, “-_____“,ﬂ,,,%‘?gté—@?.-_-.

INTERESSADO :+ Assembléia Legislativa - Deputado Sidney
Cinti.

ASSUNTO : Pagamento das aposentadorias e pensoes
dos beneficiarios da extinta Carteira de

Prefeitos e Vereadores do Est.Sao Paulo.

De Ordem do Sr.Superintendente,en-

" caminhe-se a Procuradoria Juridica

(IP-4) para os devidos fins.

G.S., em 09 de sete

- RECEBIDO AS 95 S HS.

P-4, em 3 do 3 dsz’,é
MARIA APAH‘I%:DE QUZA
Aux. de Servigos
Mate, .65

ENCAMINHE.SB A Ip. 2
P-4, em 0F/ 07/19 26

Mogweio Ofowm 37

LULZ OSWAL UINBLLA
Procurador Chelef Subst.*
Matr. 84

MIPRENSA ORCIAL DO ESTADD S AL —~ iMFSP
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PARECER: N 2278 ,
[

NOME : SECRETARIA DE ECONOMIA E PLANEJAMENTO *
)

ASSUNTO : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA - DEPUTADO SIDNEY CINTI

READORES DO ESTADO DE SKO PAULO.

Sr. Dr. Procurador Chefe,

Trata o presente expediente de solicitacao do
nobre Deputado Sidney Cinti, dirigida ao Sr. Secretario de Esta
do de Economia e Planejamento, no sentido de ser regularizado
© pagamento das aposentadorias e pensSes dos beneficiarios da
extinta Carteira de Previdéncia dos Vereadores e Prefeitos do
Estado de Sao praulo.

Z- Acompanha este avulso, coOpia da Indicacio no
fﬁ\ | 1106 de 1996, encaminhada ao 8r, Governador com a finalidade ge
regulamentacaoc por Decreto, dos efeitos decorrentes go disposto no

artigo 49 da Lei ne¢ 8816/94, atribuindo ao IPESP 3 competéncia
pelo pagamento dos reclamados beneficios,

" Cabe-nos em Preliminar, expender as considera -
¢cOes que se seguem:

T — e

A Carteira de Previdéncia dos Vereadores e Pre
feitos do Estado ge Sao Paulo, consoante artigo 19 da Lei no

4642/85 era administrada pPelo IPESP.

IMPRFNSA OAQAL OO0 ESTADO S.A. - MESP Sucedc Oficant 17

3~ Em face da edicdo da Lel ne 8816/94 a referida |
Carteira foi extinta, por via de consequéencia, foram cancelados
todos os convénios anteriormente celebrados, inexistindo 3 par-
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GOVERNO DO ESTADO DESAO PAULO

tir dai, o vinculo previdenciario entre os segurados e a Cartei-
ra.

l} - Através da Deliberacdo CPVDESP n? 01794, publi
cada no D.O.E, de 07/12/94, pag.59, o Conselho da referida Car -
teira incumbido de executar a sua liquidacao nos termos da Lel
ne 8816/94, procedeu ao rateio das disponibilidades financeiras
nos termos do artigo 29 da mencionada Ledi.

S -A supra citada deliberacao, em consonancia a
legislagao citada, repisou o teor do artigo 3¢ da Lei n® 8816/
94, quanto a responsabilidade a partir da extincio das Camaras

Munliclpais por toda e qualquer reinvidicacdo, quer no Ambito ad-
ministrativo, quer na esfera judicial.

Deliberagao CPVDESP - 01/94

IX - As Camaras Municipais ser3o responsavels

por toda e qualquer reivindicacao posteri-
or a extincao da Carteira e 3 efetivacio do ra
telo definitivo previsto no artigo 29 da Lei

n? 8816/94,

X - Efetivado o rateio definitivo previsto no
artigo 29 da Leil 8816/94, cessada a ativi

dade do Gltimo Conselho, e, portanto, definitimk*

vamente extinta a Carteira de Previdéncia dos|

Vereadores e Prefeitos do Estado de S3o Paulo,

toda e qualquer revindicacio, quer no &ambito

e R —

ASPTENSA OF QAL DD ESTADO S A, - ESP Modeio Ofcsd 17

administrativo, quer na esfera judicial deve
ra ser dirigida as respectivas Camaras Munici-
pals, responsaveis pelos desdobramentos decor—

rentes da lel supracitada de acordo com seu ar-
tigo 39.

G- A Lei nQ 8816/94 foi promulgada pelo Sr. Gover-

nador do Estado anterior, com o veto ao artigo 49 do projeto,
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gque resguardava o direito assegurado até entao, aos beneficiari-

os da Carteira.

7 0 referido dispositivo fol restabelecido pela

Assembléia Legislativa, passando a integrar o texto da lei.

"Artigo 49 ~ Os beneficiarios da Carteira . de

Previdencla dos Vereadoftes e Pre-
— feitos do Estado de Sao Paulo terdo assegurados

—— e = e mTE— —a—- - -

todos os scugs direitos."

#

.Feitas essas consideracgoes passamos a nos pro-

nunciar a respeito da propositura em questido. |

% aJa opinamos em outros trabalhos sobre a neces -
sidade de autorizacao legal para que o IPESP possa arcar com a
responsabilidade dos pagamentos de aposentadoria$ e pensdes dosl
beneficiarios da extinta Carteira. |

9- A medida proposta na indicacdo n?® 1106, se aca-
tada pelo Sr. Governador, vem viabilizar os efeitos decorrentes

£ do artigo 4@ da Lei n? 8816/94, regulamentando o assunto, |

{

|

j0_Contudo, ha gue ser salientado aqui que, enquan
to nao houver disposicao legal incumbindo expressamente ao IPESP“
a competéncia para tais pagamentos, com a correspondente dotacio
especifica para a cobertura do aventado, nao tem a Autarquia res
paldo legal para arcar com tal responsabilidade.

A4 -Nao obstante a existéncia de verba consignada !
no orgcamento do proprio IPESP em 1996, conforme salientado pelod
nobre Deputado. na indicacdo anexa, infelizmente niao pode surtir

~0s efeitos pretendidos, por estar a quantia englobada no orca -
mento da Autarquia no campo destinado 3 previdéncia social, (ina

tivos e pensionistas), reservado exclusivamente a atender. as
despesas com o servidor publico estadual.

SMPRENSA OFrCIAL DO ESTADO S.A. -~ MESF  Modelp Ofices 17
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{) Ha que ser relembrado que o IPESP era

ubricadns yoh » *

F.11

Fdhi datricriclio e 40

administrador da referida Carteira, a qual esta extinta,

xistindo vinculo previdenciario que o legitime para.

gqualsquer pégamentos sem nova autorizacao legal.

Essas sao as consideragdes que nos cabem expen

der em face do conteddo deste avulso.

A consideracao de V. S2

IP-42, em 18 de setembro de 1996,

»

RECEBIDO AS |} : 20O 3

P-4, em |C] a0 J 1> GG

“am W B,

apenas

ine-

efetuar

Mocaly Ofcasl 17
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Recebidoem 11.10.96

INTERESSADO: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Pagamento das aposentadorias e pensées dos beneficidrios
da extinta Carteira de Prefeitos e Vereadores do Estado de
Sao Paulo

Face os esclarecimentos prestados pela DDP/DEI as fls. 11 e

12 e o IPESP as fls. 15 a 18, propomos submissto ao Senhor Coordenador da
Administracdo Financeira. |

DDP/G., em 21 de outubro.cle 1996.

MARIA APAR ATRIARCHA

Assistente Télbnico da Fazenda Estadual 7
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Nos termos do item 3, parigrafo unico do artigo -
148, da VIII Consolidacio do Regimento Interno, a
presente proposicio esteve em pauta nos dias
correspondentes 4s 179* a 183° SessBes Ordinérias
(de 02/12 a 06/12/96), niio tendo recebido emendas
ou substitutivos.

DOL, §/12/96.
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