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ESTADO DE SAO PAULO

 /\ss. - enho a honra de encaminhar, por intermédio de

"~ Vossa (Exceléncia, a elevada deliberacio dessa nobre Assembléia, o incluso
projeto de lei que institui o Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo
Popular de Sdao Paulo e da outras providéncias.

o O objetivo principal da iniciativa ¢ ensejar recursos
- para aplicagio em microempreendimentos € micro € pequenas empresas, com 0
g intuito de criar alternativas de crédito popular ¢ tendo como meta ultima a
O geracdo de emprego e de renda.

L6 A providéncia acha-se cabalmente justificada no
.~ oficio que me foi dirigido pelo Secretario da Fazenda ¢ que fago anexar a esta
g Mensagem, para conhecimento dessa egrégia Casa Legislativa.

—
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- Nestes termos, e solicitando, com este1o no artigo 26
} ' 1

da Constitui¢io do Estado, que a propositura tramite em regime de urgéncia,
reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta consideragio.

Mario Covas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ricardo Tripoli, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado.
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Oficio GS-Ch n® 756/96

Sao Paulo, 05 de dezembro de 1996.

Senhor Governador

Tenho a honra de cumprimenta-lo e, ao
ensejo, submeter a alta deliberagdo de Vossa Exceléncia, minuta de
projeto de lei que institui o Fundo de Investimentos de Crédito Produtivo
Popular de Sao Paulo, cuja finalidade é propiciar recursos para aplicagéo
em microempreendimentos e micro e pequenas empresas, visando criar
alternativas de crédito popular e, tendo como meta a geracao de

emprego e de renda.

No momento em que as atengoes estao
voltadas para a geragao de empregos, revela-se oportuna a concentragao
de esforgos, no sentido de captagao de recursos de diferentes fontes.
E o que se pretende no presente, com a centralizacao no Fundo, ora
proposto, de recursos provenientes do Banco Nacional de
Desenvolvimento Social - BNDES, através do programa de crédito
produtivo popular, do Tesouro do Estado, dos Municipios participantes
do programa, da Nossa Caixa-Nosso Banco que ja estd operando o
programa Micro Banco destinado a micro e pequenas empresas e, de
outras instituigcoes financeiras, alem da participagao do setor privado.

Com os recursos obtidos sera possivel

aplica-los em atividades desenvolvidas por trabalhadores do setor
informal, seja para auto-emprego ou para formagao de cooperativas de
trabalho, criando condigoes de sobrevivéncia, crescimento e formalizacao
desses negocios, bem como em atividades ja desenvolvidas pelas micro
e pequenas empresas, que necessitam de assisténcia financeira para
projetos de modernizagdao, reorganizagao e de formagdo e
aperfeicoamento de recursos humanos.




,SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

Outrossim, propoe-se a instituicdo de um
Conselho de Orientagao do Fundo, que ir4 estabelecer critérios e fixar
limites de utilizagcdo dos recursos, bem como, criar sub-contas inerentes
as linhas de crédito que estardo sendo atendidas, atribuindo a um

Comite de Crédito, presidido pelo Secretario de Emprego e Relagdes do
Trabalho e integrado por representante da Nossa Caixa-Nosso Banco e
das Comissoes Municipais de Emprego, uma sub-conta destinada

especialmente a microempreendimentos.

Sem outro particular, aproveito a
oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia, meus protestos de respeito

e consideracao.
YOSHIA I{V&‘KANO

Secretario da Fazenda

A Sua Exceléncia

Doutor MARIO COVAS
DD. Governador do Estado de Sao Paulo
Palacio dos Bandeirantes

AFB/EAO/.-
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

Lein® , de de de 1996.

Institui o Fundo de Investimentos de
Crédito Produtivo Popular de Sdo Paulo e da
outras providéncias.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido, nos termos do Titulo IV,
do Decreto-lei Complementar n°® 18, de 17 de abril de 1970, o Fundo de In-
vestimentos de Crédito Produtivo Popular de S3ao Paulo, destinado a propiciar
recursos para aplicagio em microempreendimentos € micro € pequenas empre-
sas, visando criar alternativas de crédito popular para geragdo de emprego ¢
renda.

Paragrafo anico - A Nossa Caixa-Nosso Banco S.A.
serd o agente financeiro do Fundo e atuard como mandatario do Estado na

contrata¢io e cobranga dos financiamentos previstos nesta lei.

Artigo 2° - O Fundo de Investimentos de Crédito
Produtivo Popular de Sdo Paulo sera constituido pelos seguintes recursos:

I - dotagdes ou créditos especificos, consignados nos
or¢amentos do Estado e dos Municipios participantes;

II - o produto de operagdes que, por sua conta, forem
feitas com institui¢des financeiras, nacionais, estrangeiras ou internacionais,

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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III - aplicagdes realizadas pelo BNDES, no ambito
do Programa BNDES TRABALHADOR, em sub-conta especificamente criada
para essa finalidade;

IV - doacdes de pessoas fisicas e juridicas, publicas
ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

V - juros e quaisquer outros rendimentos eventuais; e
VI - amortiza¢des de empréstimos concedidos.

Artigo 3° - Os recursos do Fundo, levando em consi-
derag¢io seus objetivos, serdo destinados a:

I - prestagdo de assisténcia financeira aos projetos de
capacitagdo profissional e ao treinamento técnico gerencial dos empreendedo-
res;

II - concessdo de empréstimos a microempreendedo-
res urbanos e rurais, inclusive aos do setor informal, tendo em vista ¢levar a
produtividade dos empreendimentos apoiados, através de incentivo ao investi-
mento fixo associado a capacidade técnico-gerencial do empreendedor, de
forma a miniminar o risco do negdcio, possibilitar seu crescimento ¢ estimular
a formalizac¢do da Micro ¢ Pequenas Empresas;

IIT1 - concessdo de empréstimos a Cooperativas ou
formas associativas de produg¢do ou de trabalho;

IV - concessio de empréstimos a micro € pequenas
empresas; €

V - prestagdo de assisténcia financeira a projetos de
modernizagio e reorganiza¢do de micro € pequenas empresas.

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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GABINETE DO GOVERNADOR 3 -
DO
ESTADO DE SAO PAULO

Paragrafo unico - O Fundo podera conceder aos
seus mutuarios subveng¢des econdmicas nos empréstimos, para financiar cursos
de capacitagdo técnico-gerencial e profissional e assisténcia técnica, bem COMo
despesas de operacionalizagdo com os recursos provenientes dos incisos I, IV e
V do artigo 2°, de acordo com os limites fixados pelo seu Conselho de Orienta-
¢ao.

Artigo 4° - A Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do
Trabalho sera responsavel pela operacionalizagio ¢ administragdo das medidas
necessarias 3 implementagio das ag¢des estabelecidas nos incisos I a III do
artigo 3°, podendo, para tanto, na forma da lei, firmar convénios, contratar
servigos, estabelecer parcerias e adotar as iniciativas indispensaveis ao bom
cumprimento dos objetivos compreendidos por tais a¢des, fazendo uso das suas
dotacdes or¢gamentarias correntes e extraordindrias, bem como dos seus recur-
sos institucionais e daqueles disponiveis no ambito do Governo Estadual,
passiveis de mobilizagdo para esse fim.

Paragrafo unico - Por deliberagio do Conselho de
Orientag¢do do Fundo, de que trata o artigo 5° desta lei, a Secretaria do Empre-
go e Relagdes do Trabalho, mediante proposta devidamente fundamentada,
podera contar com os recursos do Fundo para contratagio ou convénio com
6rgios ndio governamentais, municipios, sindicatos e instituigSes oficiais, para
a prestacdo de servigos nas areas de capacitagido técnico-gerencial, bem como
para introduzir servigos de concessio de crédito junto as comunidades,
mediante a constitui¢io de Agentes de Creédito.

Artigo 5° - Fica instituido, na Secretaria dos Nego-
cios da Fazenda o Conselho de Orientagio do Fundo, ao qual compete:

I - estabelecer critérios e fixar limites globais e

individuais para a concessio dos financiamentos e subvengdes, observadas as
disponibilidades do Fundo;

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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I1 - criar sub-contas para geréncia dos respectivos re-
cursos, nominadas, cada uma delas pelas finalidades designadas pelos incisos 1
a IV do artigo 3° cabendo a gestdo das subcontas referentes aos incisos I a Il
a um Comité de Crédito presidido pelo Secretario do Emprego ¢ Relagdes do
Trabalho e integrado por um representante da Nossa Caixa-Nosso Banco e
pelo Presidente da Comissdo Estadual do Emprego;

III - fixar prazos de amortizagdo e caréncia, bem
como os encargos dos mutuarios € multas por eventual inadimplemento contra-
tual;

IV - examinar e aprovar, mensalmente, as contas
referentes a0 Fundo, por meio de balancetes, avaliando resultados e propondo
medidas;

V - manifestar-se previamente sobre ajustes a serem
celebrados com terceiros, tendo por objeto recursos ao Fundo; e

VI - elaborar seu Regimento Interno.

§ 1° - Para a implementag¢do do Programa BNDES
TRABALHADOR, cabera ao Conselho de Orientagio do Fundo criar
sub-conta especifica, a ser operacionalizada e¢ administrada nos termos do
artigo 4°, composta obrigatoriamente pela contrapartida do Estado ¢ Munici-

pios as aplicagdes do BNDES previstas no inciso III do artigo 2°, observados
os critérios fixados no aludido Programa.

§ 2° - As operagdes de assisténcia financeira e ou
empréstimos capitulados pelos incisos I a III do artigo 3°, quando realizados
através de fundos municipais, com a participagio de recursos provenientes do
Fundo instituido por esta lei, serdao geridos por um Comité de Crédito, inte-
grado por um representante da Prefeitura Municipal, por um representante da

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO -5 -

Nossa Caixa-Nosso Banco, por um representante da Comissdo Municipal de
Emprego, ¢ por um representante da Secretaria do Emprego ¢ Relagdes do
Trabalho, e serdo objeto de homologagdo pelo Comité de Crédito Estadual de
que trata o inciso II deste artigo.

Artigo 6° - O Conselho de Orientagido, presidido
pelo Secretario dos Negocios da Fazenda, tendo como vice-presidente o Secre-
tario do Emprego ¢ Relagdes do Trabalho, sera integrado pelos seguintes

membros:

I - 1(hum) representante da Secretaria de Economia ¢
Planejamento;

II - 1 (hum) representante da Nossa Caixa-Nosso
Banco;

II1 - o Presidente da Comissdo Estadual de Emprego;
e

IV - 1 (hum) representante do SEBRAE/SP-Servigo
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sido Paulo.

Artigo 7° - Para atender as despesas decorrentes
desta lei, fica o Poder Executivo autorizado a abrir na Secretaria da Fazenda
créditos especiais até o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
com a inclusdo das devidas classifica¢des orgamentarias.

Paragrafo unico - Os créditos de que trata o artigo

serio cobertos nos termos do paragrafo 1°, do artigo 43, da Lei federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964.

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S.A. IMESP
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Artigo 8° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagio.
Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 1996.

Mario Covas

Divisdo de Ordenamento Legisiativo
Servico de Processo Legislativo
Publicado no DIARIO ICIAL"
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LEGISLACAO REFERENTE A MENSAGEM A-N2 110/ 9=

v  DECRETO-LEI COMPLEMENTAR N. 18 DE 17 DE ABRIL DL 1370 .

Orcaniza o sistema de crédito do Estado, define a competéncia dé seus orgaos
¢ da providencias correlatas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso da atribui-
cio que. por forca do Ato Complementar n.° 47, de 7 de teverewro de 1969, lhe
coafere o § 1.9 do artigo 2.° do Ato Institucional n° 5. de i3 de dezembro de 1368,

Decreta:

TITULC IV
Dos Fundos rspecizis de Financiamento e Investimento .

Artigo 11 — A Aaministracdo poderd4 manter, por intermédio da ins-
tituicao financeira apropriada, Fundos Especiais de Financlamento e Investi-
mento, meciante a atrib:ngdo de recursos orgamentarios, bens ou direltos, que,
serao destinados a operatoes financeiras com finallaades especificas.

Artigo 12 — I's Fundos Especiais de Financiamento e ' Investimento
Sa0 patrimoénios especiais, constituidos por uma umversalidade de bens e direitos,
sem personalidade juridica. administrados, obrigatoriamente, por uma das insti-
tuicoes finarceiras do Estado e representados, na contabilidade geral do Estado,
por contas-graficas distintas.

s 1.o — O va.or dos Fundos, gqguarndo nao totalmente pertencentes ao
Estado, constituird& um capital uesdobrado em contas de participacao.

§ 2.0 — Incorpcram-se aos Fundos os rendimentos, acréscimos e cor-
recoes monetarias decorrentes da aplicagdo de seus patrimonios.

§ 3.0 — As obrigacOes perante terceiros serao assumidas, em seu pro-
prio nome, pela instituicao financeira que as debitard a conta do Fundo por ela
administrado. |

§ 4.0 — A contabilizacio do movimento do Fundo serd promovida pe-
la administradora, em reg!stros proprios, distintos da sua contabilidade geral.

Artigo 13 — As leis que criarem Fundos Especiais de Financiamento
e Investimento es::tabelecerao normas para a formacao e a utilizacao dos seus
recursos, constituindo Conselhos aos quais cabera orientar a gplicacao désses
recursos.

Paragrafo unico — As atividades técnicas relacionadas com os Fun-
| dos, bem como a elaboracao. a analise e g fiscalizaciao, sob o0s aspectos técnicos.
dos projetos a serem por cles atendidos. poderao ser cometidas a orgaos especia-
lizados da administracao rentratizada ou descentralizada, cabendo a instituicao
financeira aaministradora a analise e o controle tinanceiro désses projetos.

Artigo 14 — Sempre que os recursos d¢ Fundo excederem as neces-
sidades das operacoes a que {Or destinado, poderac ser reduzidos mediante re-
versao do excesso a0 Tesouro do Estado, ou resgate de cotas de participacao.

~Artigo 15 — 4 administracdo dos Fundos ficard sujeita as mesmas
normas e contréles determinados para as emprésas, nos térmos do Decreto-le:
complementar n 7, de f de rovembro de 1969.

--------



- . FAn e __,,_..
_ % AT e .

s 2 D pets o A S Sy -

+ 4 h u. P -

% t&‘:‘:{f“h:‘i‘*‘? = - Y

LT R

hn
- [ . ’g LN T
""W:_‘ ‘?.‘. . . . A

R oy .-
P S o

i :{.: J:'_-,t

v ol el ;

LIZI N2 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

I'statui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da
Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito I'ederal.

................

TiTuULO V

DOS CREDITOS ADICIONALS

iiiiiiiiiiiiiiiiii

Art. 43 — A abertura dos créditos suplementares ¢

especiais depende da existéncia de recursos disponiveispara
acorreradespesac serd precedidade exposi¢ao justificativa.

& 12 -- Consideram-se recursos, para o fim deste artigo,
desde que ndao compromeltidos:

I — o superdvit financeiro apurado em balango
patrimonial do exercicio antenor,

Il — os provenientces de excesso de arrecadagado;

111 — os resultantes de anulagao parcial qu total de
dotacdoes orcamentdrias ou dec créditos adicionats,
autorizados em lei; e

IV — o produto de operagaes de crédito autorizadas, em
forma que {'uridicmncmc possibilite ao Poder Lxecutivo
realizd-las.”
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Nos termos do item 1, paragrafo Gmico do artigo
148, da VIII Consolidacdio do Regimento Interno, a
presente proposicio esteve em pauta no dia
correspondente a 3* Sessdo Ordinaria (de 06/02/97),
tendo recebido 05 emendas que seguem juntadas as
fls. den® 13 2 18

DOL, 24/10/96.




