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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa nobre Assembléia, o incluso
projeto de le1 que dispde sobre o Plano Plurianual para o Triénio 1997/1999, o
qual, de conformidade com o preceituado no artigo 174, inciso I, § 1° da
Constituigdo do Estado, estabelece as diretrizes, objetivos e metas da Adminis-
tragdo Puablica estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragio continuada.

A elaboragdao do projeto ¢ do documento que o inte-
gra norteou-se pelos principios da racionalidade e da modernizagio adminis-
trativa, com vistas a melhoria dos servigos publicos prestados a populagio,
privilegiando a parceria com o setor privado e outras esferas de Governo, para
o atendimento das demandas sociais, notadamente na areca da infra-estrutura.

O Plano Plurianual que se pretende instituir é am-
plamente pormenorizado e justificado no documento anexo a propositura, no
qual se analisam as perspectivas para a sociedade paulista, no limiar do novo
seculo, e temas como a competitividade e o desenvolvimento social no contex-
to econdmico de Sdo Paulo, consideradas as suas repercussdes no cenério
nacional. Dentro desse quadro, delineiam-se as metas de saneamento das
finangas estaduais, assim como as estratégias e diretrizes da a¢io do Governo,
¢ definem-se os investimentos segundo areas preferenciais de atuag3o concen-
trada. Projetos e agdes prioritarios sdo estabelecidos para o periodo 1997-
1999, com énfase em trés linhas de atuagdo: capacitagdo do Estado, por
meio de

mudangas profundas da gestio publica; ampliacio da com-
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petitividade da economia paulista, visando resgatar a eficiéncia do sistema de
infra-estrutura para apoiar a retomada do crescimento econdmico; e garantia
do desenvolvimento social, mediante atos objetivos como o programa de
geracdo de renda e emprego ¢ de atragdo de investimentos, a melhoria da
qualidade de servigcos sociais basicos nos setores de educac¢do, cultura, saude,
assisténcia social ¢ habitagdo, ¢ a defesa ¢ promogio dos direitos de seguranga,
cidadania e justiga, com a participacdo da sociedade civil na diminuicdo e
solucido dos seus problemas.

Para a concretizagdo das medidas previstas, conta o
Governo com a indispensavel colaboraciio, critica e construtiva, dessa egrégia
Casa de Leis, cuja participagdo no exame das questdes fundamentais de inte-
resse coletivo jamais tem faltado & Administracao estadual.

Deve-se registrar que tanto as Diretrizes Orgamenta-
rias como o Or¢amento para 1997 sao compativeis com a presente proposta.

Acentue-se, por fim, que a revisio ou a modificagio
do Plano Plurianual, sempre mediante lei, sio ensejadas pela propositura, de
forma a possibilitar o seu ajustamento as condi¢Oes impostas pelas alteracgoes
decorrentes do contexto social, econémico ¢ financeiro.

Assim justificada a iniciativa, valho-me da oportuni-
dade para reiterar a Vossa Exceléncia os protestos do meu alto aprego.

Mario Covas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ricardo Tripoli, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado.
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Lei n° , de de de 1996.

Dispoe sobre o Plano Plurianual para
o triénio 1997/1999.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica instituido o Plano Plurianual que,
de conformidade com o disposto no artigo 174, inciso I ¢ § 1° da Constituigio
do Estado de S3o Paulo, estabelece, para o triénio 1997/1999, as a¢les, proje-
tos ¢ metas da Administragdo Publica Estadual.

§ 1° - Para o cumprimento das disposi¢des constitu-
cionails que disciplinam o Plano Plurianual consideram-se:

I - agdes ¢ projetos, o comjunto de propostas que
devera nortear a atuacao de Governo ¢

II - metas, o detalhamento pela quantificagio ou
qualificacdo das a¢Ses e projetos relacionados.

§ 2° - As acgles, projetos e metas a que se refere este
artigo sao especificados no anexo desta lei.

Artigo 2° - O Plano Plurianual instituido por esta let
podera ser revisado ou modificado ao longo de sua vigéncia, através de lei
especifica ou através das Leis de Diretrizes Orgamentarias ¢ Leis Or¢camenta-
rias Anuais, durante o triénio 1997/1999, observado o seu ajustamento as
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condi¢gdes impostas pelas alteragdes decorrentes do contexto social, econdmico
e financeiro.

Artigo 3° - Esta le1 entrard em vigor na data de sua
publicagio.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 1996.

Mario Covas
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TITULO V

Da Tributacao, das Finangas e dos Orcamentos

SECAO 1V

Da Repartigao das Receitas Tributarias

llllllllll

CAPITULO I

Dos Or¢camentos

lllllllllll

Artigo 174 — Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo, com observincia dos preceitos correspondentes

da Constituicdo Federal:
I — o plano plurianual:
[ — as diretrizes orcamentérias;
[l — os orcamentos anuais.

§ 1.° — A lei que instituir o plano plurianual estabelece-
rd as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de durag¢do continuada.

iiiiiiiiiiiiiiiiii
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PERSPECTIVAS PARA A SOCIEDADE PAULISTA NO LIMIAR DO NOV(®)
SECULO

As perspectivas de crescimento sustentado, com estabilidade de precos, abertas pelo
Plano Real trazem grandes oportunidades para a sociedade paulista, que as aproveitara
na exata dimens3o de sua capacidade de transformacdo e adaptagdo as novas exigéncias
da sociedade moderna. Precos estaveis criam um clima favoravel a ampliagdo do
mercado e a recuperacdo dos investimentos. Entretanto, muito mais € requerido para que
sejam garantidas a elevagdo da qualidade de vida dos paulistas, a geracdo de mais
empregos, a atracdo de novos investimentos € a produgdo de bens e servigos com

qualidade e precos competitivos no mercado, hoje cada vez mais globalizado.

Além da melhoria da infra-estrutura de suporte da atividade econdomica em geral -
garantindo, a0 menor custo possivel, transportes, energia e telecomunicacdes em
quantidade adequada e qualidade elevada -, € imprescindivel que a sociedade promova a
radical melhoria das condi¢des de trabalho, moradia, saide, educagdo e seguranca da
imensa maioria dos cidaddos. A competitividade da economia hoje esta associada a
elevagdo do padrio de vida da populagio, ndo havendo lugar, a longo prazo, para
modelos de crescimento apoiados em mao-de-obra pouco qualificada € sem acesso a
bens e servigos que atendam as suas necessidades basicas. A cidadania plena, portanto, €

pré-requisito para que sejam concretizadas as potencialidades abertas pelas

transformacdes em curso.

Nesse contexto, € preciso que sejam criadas novas formas de intera¢do entre os setores
publico e privado como alternativas de alavancar a competitividade da economia paulista
e promover o desenvolvimento social. Ao Estado cabe a tarefa de aprofundar cada vez

mais essa parceria com a sociedade, diminuir seus custos e alcancar alta produtividade

nos Servigos que presta, particularmente na area social.
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I. COMPETITIVIDADE ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O periodo abrangido pelo Plano Plurianual corresponde a uma importante etapa de
amadurecimento das transformacdes em curso, desde o final dos anos 80, na nossa
sociedade. A década de 90 marca uma inflexdo substantiva nas praticas empresariais €
nas politicas de Estado, em resposta ao vigoroso processo de globaliza¢do financeira, da

producido e dos mercados.

O estabelecimento de novos padrdes de competitividade econdmica impds profunda
reciclagem nas estratégias de gestdo dos negocios privados. A abertura comercial, a
difusdo de inovagdes tecnologicas, o surgimento de novas aliangas entre grupos
empresariais para conquista de mercados, a generalizagdo de redes informatizadas de
cooperagdo entre empresas, ao lado de novas técnicas de gestdo e reducdo de custos,
conduziram o setor produtivo a uma reestruturagdo, cujo impacto na economia paulista

esta sintetizado na significativa elevagdo da produtividade da sua indastria nos ultimos

dnos.

Simultaneamente ao processo de reestruturagdo produtiva, o setor publico inicia sua
transigdo em dire¢do a um novo marco regulatério nas relagdes com os agentes
economicos € com a sociedade. A abertura comercial, a privatizagdo do setor produtivo
estatal, a desregulamentacdo para o ingresso de capitais privados, entre outras medidas,

constituem etapas significativas de redefinicio do papel do Estado na era da

globalizacdo.

E necessario, contudo, completar a transigdo. Trata-se de manter as vantagens
competitivas arduamente construidas ao longo do processo de industrializacio da
economia paulista e, a0 mesmo tempo, revolucionar os servigos publicos oferecidos a

populagdo, assegurando novos patamares de qualidade com uma estrutura de custos

menos onerosa. Portanto, dinamizar as vantagens competitivas da economia paulista e
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revolucionar o0s servicos publicos constituem requisitos fundamentais para dar (

sustentacao ao novo ciclo de expansdao economica € desenvolvimento social.

O aprimoramento da infra-estrutura economica € requisito basico para baratear os custos
de producgio e atender aos fluxos de uma economia em expansao. O Programa Estadual
de Desestatizacdo e Parcerias com a Iniciativa Privada sera o instrumento adequado para
promover a retomada dos investimentos em transporte, energia € outros setores
fundamentais. Por seu turno, o Estado nao abdicara de sua missdo de coordenar acodes
estratégicas que conduzam a novos patamares de integracdo e diversificagdo da atividade
produtiva, gerando impactos positivos sobre o emprego € a renda. Com essa finalidade,
criou o Programa de Desenvolvimento e Competitividade, que estabeleceu as Camaras
Paulistas como forum de negociagdo e cooperacgdo entre os diversos atores da sociedade

visando dinamizar a economia paulista e elevar os padroes de bem-estar da populagio.

A variada gama de servigos publicos deve sofrer radical transformacdo. Trata-se de

~elevar substantivamente o padrdo de atendimento com custos menores e maior retorno

social. Informatizar os servigos, estabelecer programas de qualidade, reduzir o patamar
de custelo, sdo algumas das metas a serem atingidas. Por sua vez, o aumento de
produtividade nos servigos publicos, as reformas administrativa e patrimonial € o
equacionamento da divida estadual constituem iniciativas que visam a recuperagdo da

capacidade de investimento do Estado de Sdo Paulo, nas areas sociais.

a expansdo dos programas habitacionais € de saneamento basico, de atendimento
médico-hospitalar e de seguranga publica. Para potencializar e dar mais eficacia aos
programas sociais, 0 Governo do Estado busca também a parceria dos municipios. Além
disso, € igualmente relevante que estabelega politicas especificas de estimulo & geracdo
de empregos, bem como politicas compensatorias de renda e de promocdo da

empregabilidade através da elevagdo da escolaridade e da requalificacio profissional.




Caminhar nessa dire¢ao tem significado para o atual Governo a ardua tarefa de reuperar
o0 Estado, colocando-o de pé e, novamente, em condi¢des de formular e implementar
politicas. A superacdo dos entraves para a sua atuagdo, entretanto, deriva de uma
conjuntura delicada. Em primeiro lugar, o processo de globalizacdo e de reestruturacao
da economia tem ocorrido em ntmo e profundidade dificeis de serem acompanhados
pelas pesadas burocracias estatais em todo o mundo, prisioneiras dos tradicionais papéis
desempenhados no passado, que hoje mostram-se disfuncionais. Em segundo lugar, o
Estado brasileiro enfrenta problemas peculiares, como o seu aprisionamento por grupos
de interesse e corporagdes que acabaram por privatizar muitas de suas instancias,
colocando-o em descompasso com a sociedade civil e com os principios de convivio
democratico. Finalmente, a dificuldade da conjuntura paulista revela-se na desordem de
suas contas publicas, particularmente em fungdo de enorme divida acumulada e nas

arcaicas estruturas administrativas e de gestio.

Assim, entre a constru¢do de um Estado moderno e eficiente - isto é, forte e capaz de
implementar agOes estratégicas, regulador e fiscalizador, ndo privatizado, democratico,
voltado para a solugdo dos desequilibrios sociais e espaciais - interpde-se uma conjuntura
cujo enfrentamento € inevitavel. Seja pela administra¢do do ritmo e dos efeitos negativos
que a globalizagdo tem representado para setores da economia paulista, pelo combate a
praticas viciadas do setor publico e dos interesses ilegitimos nele alojados, ou seja pelo
ajuste das contas publicas, 0 Governo paulista vem realizando uma politica de travessia
para um patamar mais proximo do Estado que se deseja ver construido. A execucdo das

agoes e projetos apresentados em seu Plano Plurianual representara um avanco concreto

para esse objetivo.




II. O CONTEXTO ECONOMICO DE SAO PAULO

A retomada do crescimento com estabilidade de precos, propiciada pelo Plano Real,
apresenta oportunidades para o desenvolvimento de Sao Paulo derivadas, em sua maior
parte, da expansdo do seu importante mercado interno. Além disso, a expectativa de que
essa retomada ocorra com base na expansdo preponderante dos investimentos do setor

privado refor¢a a dinamica de sua economia.

Caracteristicas estruturais da economia do Estado propiciam a continuidade da absorg¢édo
de parte consideravel dos investimentos realizados pelo setor privado, especialmente
aqueles com maior conteudo tecnologico. Sdo Paulo concentra os segmentos mais
avangados da industria brasileira, cujo processo de ajuste de produtividade tem sido
bastante significativo nos ultimos anos. Como tais ajustes tém a fun¢do de preparar a
expansao da capacidade produtiva, pode-se esperar um impacto grande para a industria
paulista, no contexto de uma elevagdo geral dos investimentos privados. Ao mesmo
tempo, deve-se ter em conta que fatores como a capacitagio e a qualificacio da mao-de-
obra, a qualidade da rede viaria, a dimensio do mercado interno e o grau de
desenvolvimento dos servigos, para os quais S3o Paulo dispde de vantagens
indiscutiveis, devem continuar exercendo forte influéncia sobre a alocagio dos projetos
de investimento. Deve-se levar em conta, todavia, que ndo se deve esperar a reprodugio
do padrao de crescimento observado em décadas passadas. Ao contrario, Sdo Paulo

perde vantagens comparativas em setores tradicionais, mas ganha com relacdo aos de

maior sofisticagdo tecnologica.

Por sua vez, também a esperada expansdo moderada dos investimentos publicos, cujo

papel em relagdo as taxas de crescimento do PIB é cada vez mais restrito, devera

- provocar impactos relevantes. Em primeiro lugar, porque os investimentos do Governo =~

Federal devem contribuir para a corregdo dos desequilibrios regionais, aliviando as

pressdes sociais normalmente exercidas sobre o Estado, na medida em que novas




oportunidades derivem do aumento da atividade econdmica em outros estados da
federagdo. Em segundo lugar, porque projetos como o gasoduto Brasil-Bolivia ¢
investimentos no setor de telecomunicagdes devem contribuir de forma decisiva para a

manutenc¢io das vantagens presentes na infra-estrutura paulista.

Se € correto, entretanto, supor que S3o Paulo dispde de condi¢des para acompanhar um
periodo de crescimento econdmico, também € certo notar que € fundamental a superagdo
de restrigdes ao desenvolvimento paulista, considerando-se um horizonte mais longo de
tempo. Com a crescente globalizagdo da economia, tornam-se imprescindiveis a¢des que
possam efetivamente ampliar a competitividade de sua economia, seja no contexto
nacional ou no tocante a sua inser¢do externa. E dentre os pontos exigidos para o avango
sistémico da competitividade da economia paulista dois s@o os eixos que merecem
destaque. O prnimeiro deles reside no avango e na modernizagdo da infra-estrutura, de
forma que sejam wviabilizadas constantes redugdes no nivel geral de custos. O segundo
ponto € a urgéncia de reorganizagdo das finangas publicas, imprescindivel para a adogédo
de medidas eficazes no campo social, que pode ser agravado rapidamente como simples
conseqiéncia da assimilacdo e propagacdo das novas tecnologias e estruturas

organizacionais inerentes a0 novo processo produtivo.

1. O CENARIO ECONOMICO NACIONAL

As expectativas sobre o desempenho da economia brasileira nos proximos anos,
conforme expressas no Plano Plurianual do Governo Federal para 1996-1999, estdo
fundamentadas no processo de consolidagio do Plano Real e no aprofundamento das
mudangas estruturais até aqui observadas. Continuidade da estabiliza¢3o, manutencdo do
crescimento e consolidagdo da abertura externa sio considerados os trés grandes

desafios econdmicos que o Pais tem pela frente, ¢ para os quais sdo fixadas metas a

serem alcangadas no periodo.
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Para o Produto Interno Bruto, estima-se o crescimento médio de 4.6% para o periodo,

com taxas mais moderadas nos primeiros dois anos, em funcdo dos ajustes necessarios a
estabilizagdo. Para o investimento, varidvel-chave do crescimento, a expectativa é que
este passe de 18,5% (final de 1995) para 20,5% do PIB, em 1999. Os novos
investimentos seriam preponderantemente realizados pelo setor privado, que iriam de

15,9% para 17,3% do PIB.

Quanto aos demais componentes da demanda agregada, tem-se a seguinte expectativa
para 1996-99: taxa média de crescimento do consumo de 4,4%, com 3,7% para o
consumo do setor privado e 7,2% para o consumo do Governo; crescimento médio anual
das exportagdes da ordem de 8,7%; para as importagdes, prevé-se uma expansio de

- cerca de 4,9%; e balanga comercial com superavit médio anual em torno de US$ 1.8

bilhdo.

Relativamente ao equilibrio fiscal, a principal meta € eliminar o déficit publico (conceito
operacional), promovendo um superavit primario médio de 0,8% do PIB. A queda
gradual da taxa de juros, o crescimento do PIB de 4,6%, em média, e a receita
proveniente das privatizagdes, cujo total no periodo é estimado em cerca de 2.5% do
PIB, ou R$ 21,4 bilhdes (pregos médios de 1996), combinados, permitiriam uma reducio
da divida publica em torno de 9 pontos percentuais do PIB. O que, por sua vez, contribui
para a queda dos encargos financeiros da Unido em quase 1% do PIB até 1999, abrindo

espago para uma elevagdo das despesas de capital e outras despesas correntes em 60%,

no periodo.

Para o setor externo, a estratégia adotada consiste em condicionar a abertura comercial,
de forma a manter sob controle o déficit em conta corrente do balango de pagamentos
(média anual estimada em torno de US$ 16,6 bilhdes), com o patamar de reservas
internacionais reduzindo-se gradualmente para cerca de US$ 40 bilhdes, em 1999. Neste
sentido, trés aspectos sdo considerados vitais: a elevagio da competitividade das
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exportagdes, viabilizando a obteng¢do de um superavit comercial; a implementat

mecanismos de protecdo contra praticas desleais de comércio € o aumento da divida
externa relativizado pela expansdo das exportagdes e dos investimentos diretos

estrangeiros, reduzindo o coeficiente de endividamento do Pais.

A concretizagdo das metas enunciadas implica, evidentemente, trés condicdes
fundamentais. Primeiramente, € preciso que a economia internacional favoreca a
absor¢dao de recursos nos proximos anos. Neste caso, eventuais crises devem ser
temporarias ¢ suportaveis para a administragdo da politica econdOmica doméstica, sem
impor maiores riscos na area cambial Em segundo lugar, é necessario que a
administragdo das contas publicas, aliada a um ritmo mais acelerado das privatizagdes,
possa ser suficiente para uma realocagdo dos gastos publicos, principalmente com a
reducdo da divida mobiliana e a liberagdo de recursos para as areas de custeio e

investimento. Por ltimo, considera-se a hipotese de que 0 momento atual da economia

brasileira favorece a realizagdo de investimentos por parte do setor privado, fundamental

para carrear uma nova onda expansiva.

Considera-se, por fim, condicionante relevante para a consolidacdo do crescimento com
estabilidade de pregos a criagdo de um ambiente favoravel aos investimentos produtivos
e ao aumento da competitividade, através da aprovagdo de emendas a Constituicdo
Federal. Seus objetivos basicos seriam a remogdo de entraves a competitividade, a

desestatizacdo e promogao dos investimentos em infra-estrutura e a reforma do Estado.

Nesse sentido, a redugdo do chamado “custo Brasil” passaria, necessariamente, pela
Reforma Tributaria, com o objetivo de alcangar maior racionalidade no sistema de
arrecadagdo. Quanto a Reforma do Estado, seu objetivo principal é aumentar a
capacidade dos Governos Federal e Estaduais na area fiscal, possibilitando incrementar
investimentos, redistribuir recursos e atender prioridades. A recuperacio desta

capacidade requer a revisdo dos regimes de trabalho e de remuneracio dos servidores
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publicos (ativos e inativos) e das vincula¢des orcamentarias. Portanto, parte"‘?ﬁb A
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dos seus fundamentos reside na proposta de Reforma Administrativa, direcionada para 2

modificagdo de dispositivos constitucionais que inibem a capacidade operacional do
Estado e dificultam a gestdo dos seus recursos humanos. Outra parte fundamental esta
centrada na proposta de Reforma da Previdéncia, cujo objetivo é buscar solucio
duradoura para o seu equilibrio estrutural, essencial para a retomada efetiva da

capacidade de atuag@o na area fiscal, no horizonte de médio prazo.

2. REPERCUSSOES PARA SAO PAULO

Além do marco geral representado pela estabilidade de precos e crescimento sustentado
pelos investimentos privados, os impactos provaveis do cenario econdmico nacional na
economia do Estado de S3o Paulo, relativos aos demais componentes da demanda

agregada para o periodo 1997-99, devem se fazer sentir da forma seguinte:

Consumo

A maior sensibilidade relativa da economia do Estado as variacdes da demanda
de consumo e a disponibilidade de crédito devem fazer com que um
momnitoramento mais rigido por parte da politica econdmica sobre o consumo
imponha maiores restrigdes as suas taxas de crescimento. Disso poderdo resultar
dificuldades para um crescimento do PIB paulista acima da média nacional,
caracteristico dos periodos de expansdo acentuada desta variavel. Por outro lado,
um aumento do consumo, ainda que moderado, deve permitir o fortalecimento do
mercado de S3o Paulo e ainda fornecer campo para o crescimento e
amadurecimento do seu setor de servicos.

Exportacoes

A meta de crescimento anual médio das exportagdes, como visto acima, podera
ser dificultada pela manutengdo da dncora cambial enquanto instrumento no
combate a inflagdo. No caso do Estado de Sdo Paulo, as restrigdes para um

crescimento acentuado das exportagdes sdo basicamente as mesmas, ndo obstante




as vantagens estruturais a seu favor. Dependera, pois, das condigbes do mercado |
internacional ¢ de aumentos da produtividade, incluindo-se ai aqueles derivados
da redu¢do do chamado “custo Brasil”. Em principio, pode-se supor que as
exportagdes paulistas mantenham sua participagdo na pauta nacional, nos

proximos anos.
Importacoes

A ancora cambial igualmente condiciona a realiza¢do dessa meta, principalmente
quando se considera que a expansdo do nivel de atividade pode facilmente fazer
com que as importagdes cresgam acima da média prevista.

Para a economia paulista € importante reter que o estado continua sendo
responsavel por uma grande parcela do total das importagdes brasileiras.
Segundo as informagdes disponiveis, os itens relativos as matérias-primas e bens
de capital respondem, em média, por mais de 70% do total importado e, dado o
grau de industnializagdo que apresenta, € natural a sustenta¢do de sua elevada
participacdo na pauta de importacdo. Além disso, esta tendéncia deve ser
reforgada pela politica econdmica, que deve direcionar a abertura comercial para
a retomada dos investimentos, deixando relativamente em segundo plano as
importa¢des de bens de consumo.

Condicionantes do desenvolvimento de Sao Paulo

Sdo Paulo apresenta condi¢des favoraveis para acompanhar os tragos fundamentais da
trajetona prevista para o conjunto da economia brasileira, nos proximos anos. O estado
continua sendo um podlo com grande potencial de atra¢do para novos investimentos.
Mesmo considerando os fatores negativos decorrentes da grande concentra¢io urbana,
em especial na Regido Metropolitana de S3o Paulo - RMSP, pode-se afirmar que as
vantagens estruturais desenvolvidas ao longo do tempo continuam pesando de modo
positivo nas decisOes relativas a alocagdo de projetos, sobretudo nos setores
tecnologicamente mais avangados da economia brasileira. O interior do estado tem

apresentado, em fung¢do do seu perfil econémico, elevada atratividade para novas
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unidades de producgdo, particularmente nos segmentos de alta tecnologia do setor

industnal.

O momento aponta para um aprofundamento do processo de desconcentracdo industrial
a partir da RMSP para o interior. A capital paulista deve aumentar ainda mais sua
importancia como sede de nucleos decisorios empresariais e financeiros, consolidando-se
como a grande e moderna metropole brasileira vocacionada para servigos profissionais
apolados nas tecnologias de ponta. Por sua vez, o interior constitui-se no ponto-chave
para que parte fundamental dos investimentos, em setores estratégicos da industria,

sejam realizados em Sao Paulo.

Como resultante deste processo, pode-se afirmar que o crescimento do PIB paulista,
acompanhado de sua reestruturagdo produtiva, devera implicar em rapido
amadurecimento do perfil econdmico de Sdo Paulo, aproximando-o ao das economias

mais avangadas. Para tanto, tem como ponto de partida condi¢cdes favoraveis, dentre as

quais se destacam:

Concentracao e diversificacao da industria

O fato de concentrar mais de 40% do total do valor de transformacio industrial e
apresentar um parque industrial altamente diversificado confere a Sdo Paulo
posicdo de destaque no contexto da retomada sustentada do crescimento
economico. Tal posi¢cdo tem sido reforgada pelo ajuste de produtividade em curso
desde o inicio da década, ja que, por abrigar segmentos estratégicos da industria -
aqueles com maior capacidade de absor¢io de inovagdes tecnologicas e
organizacionais -, a economia paulista vem consolidando um novo potencial
dinamico, o qual se localiza nas atividades de maior sofisticagdo tecnologica.

Competéncia técnica e capacitacio cientifica

S&0 relevantes a competéncia técnica e a capacitagdo cientifica nas instituicdes de
ensino e pesquisa do Estado de Sdo Paulo. Gragas, em grande parte, a
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significativa concentra¢cdo de massa critica, as universidades estaduais e 0%
institutos de pesquisa tém conseguido manter avangados programas de pesquisa €
intensa produc¢do de profissionais € técnicos qualificados, diferenciando-se da
média brasileira.

Competéncia empresarial e qualificacao da mao-de-obra

S30 Paulo congrega o mais importante e amplo nicleo empresarial brasileiro,

~com capacidade de inovagdo, experiéncia organizacional e gerencial, bem como

vivéncia intensa no mundo dos negocios, tanto nacional quanto internacional.
Esse aspecto favorece ndo so a articulagdo de capitais em diversos setores, mas
também a viabilizag30o de projetos de parcerias e concessdes. Por outro lado, é
relevante a concentracdo de mao-de-obra qualificada no Estado, principalmente
nas regides economicamente mais dindmicas. Além de incentivar novos
investimentos, isto facilita a readequagdo de profissionais aos novos padrdes
tecnologicos necessarios ao parque industrial paulista.

Vantagens na rede viaria

Um ponto favoravel para o desenvolvimento econdmico de S3o Paulo reside na
sua rede viaria, principalmente no que diz respeito a sua densa e integrada malha
de boa qualidade, com condi¢des de absorver grandes fluxos de passageiros e
mercadorias, sem paralelo em outros estados da federagdo

Além disso, o sistema de transporte do Estado de S3ao Paulo conta com dois
fatores que devem potencializar o seu grau de eficiéncia. Um deles recai sobre a
melhoria dos sistemas RFSA e Fepasa no ambito do processo de privatizagio, a
qual deve reduzir as dificuldades operacionais atualmente observadas e alavancar
a capacidade de investimento no sistema ferroviario. Outro fator diz respeito a
plena utiizagdo da Hidrovia Tieté-Parana, que abre um novo patamar de
complementaridade no sistema de transporte e permite a ampliagio do fluxo de

mercadorias entre o estado e outras regides, incluindo-se o Mercosul, com fretes
mais baratos.

Dimensao do mercado interno do estado

Os ultimos dados disponiveis dio conta de que, em 1995, o PIB paulista
representou cerca de 33,9% do PIB nacional. A populagdo residente do estado
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capita de R$ 6.040 (valores correntes), cerca de 57% acima da média do pais:‘g

segundo calculos da Fundagio SEADE. Apesar das elevadas caréncias sociais
internas, esta realidade torna Sdo Paulo o maior mercado consumidor de bens
nacional, com elevado percentual de trocas internas. Isto representa, por si so,

um fator de atracdo e de diversificacdo de investimentos.
Base agricola avancada

A estrutura agricola de S3do Paulo se caracteriza por alto nivel técnico,
produtividade e eficiéncia empresarial na organizagdo do processo produtivo. O
estado combina agricultura e agroindustria diversificadas e de grande porte,
voltadas para a produgdo de grios, frutas, alcool e café. Gera, portanto, uma
oferta significativa de produtos agricolas para atender parte consideravel da
demanda interna e externa, criando assim, um leque de oportunidades para o
desenvolvimento de agroindistrias avangadas.

De todo modo, estdo colocados desafios relacionados a aplicacdo de novos
conhecimentos, como os decorrentes da biotecnologia e da engenharia genética.
Ha questGes que demandam atengdo prioritaria para o controle bioldgico de
pragas e doengas, o aperfeigoamento continuo de cultivo, a elevacio da
produtividade dos rebanhos e da avicultura, o emprego mais racional da irrigagio
€ 0 uso de teécnicas que evitem a degradac¢ido do solo. Neste sentido, o trabalho de

extensdo rural pode gerar oportunidade de rapida elevagdo da produtividade na
agricultura de Sdo Paulo.

Nao obstante as potencialidades que apresenta, o estado também possui restricdes
internas importantes para o seu desenvolvimento sustentado, as quais se somam as
dificuldades decorrentes do contexto nacional. Em particular, as seguintes areas

representam condicionantes ao desenvolvimento da economia paulista:
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Infra-estrutura

- Oferta de energia e telecomunicagdes

As areas de energia € comunicagdo estdo enfrentando dificuldades no Estado de
Sdo Paulo devido a insuficiéncia dos investimentos para a ampliagdo e
modernizagdo dos seus sistemas. Com o crescimento da economia € sua maior
exposi¢do a concorréncia internacional, os problemas sio acentuados por
restrigdes de oferta de alta qualidade (adequada aos novos padrdes tecnologicos)
e por sobrecarga do processo de comunica¢do em sistemas avancados. Além de
encarecer os produtos e dificultar a integracdo competitiva internacional, esta

situa¢do pode comprometer importantes projetos de investimento.

Por sua vez, o quadro de indefini¢do quanto ao papel a ser desempenhado pelo
Proalcool na matnz energética do pais certamente constitui um ponto de tensdo
para a economia paulista. Em primeiro lugar, porque envolve uma importante
cultura que ocupa cerca de 1/3 da area plantada do estado. Além disso, o
desenvolvimento do programa esteve, ao longo dos anos, ligado a significativos
vestimentos em P&D, os quais acabaram por fornecer uma ampla vantagem
tecnologica para Sdo Paulo no tocante as areas agricola e de combustiveis, a
partir de recursos renovaveis. Desde o inicio da presente década, observa-se uma
redugdo da produgio de veiculos a alcool, significando a estagnagio da produgio
do alcool combustivel. Como o programa implica em questdes acerca do seu
financiamento, do subsidio e do diferencial de custos em relacdo aos combustiveis
derivados do petroleo, qualquer direcionamento que a ele venha ser dado tera

impactos importantes sobre a base agricola de Sdo Paulo, podendo chegar a uma
profunda realocagdo da area plantada.

- Esgotamento dos mananciais de recursos hidricos

A densidade econdmica e populacional do Estado de Sdo Paulo provoca grande
pressdo sobre os recursos hidricos para multiplos usos - consumo humano,
utiliza¢do industrial, geragdo de energia elétrica e piscicultura. Uma situacdo de
retomada sustentada do crescimento econdémico e conseqiiente aumento da
demanda neste setor pode implicar em sérios problemas, ja que, além dos custos
de recuperagdo dos mananciais, ha o risco inerente de deterioracio da qualidade

da agua consumida, com suas inevitaveis repercussdes sobre a saude publica.
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- Obsolescéncia do sistema portuario
A economia paulista vem enfrentando grandes problemas no seu sistema
portuario, com destaque para o Porto de Santos, considerado um dos mai&
ineficientes e caros do Brasil. A deterioragio de seus equipamentos, a baixa
produtividade e inadequada configuragdo dos armazéns ndo sO elevam os custos,
como tambeém constituem entrave para uma economia que sinaliza constantes

elevagOes da sua corrente de comércio exterior.
- (Geragdo de empregos

A tendéncia a baixa absor¢do de mao-de-obra, que tem se colocado como sério
problema no mundo contemporaneo, assume propor¢des graves no estado. O
continuo aumento da produtividade tem implicado no enxugamento dos quadros
funcionais, sobretudo na industria. Ainda que o setor de servicos mantenha um
ritmo razoavel de ocupagio, as fases de desaceleragdo da atividade tém implicado
em pesadas demissdes no setor industrial, tornando preocupante o quadro social
em S3o Paulo, com 0 aumento da miséria e das disparidades sociais. Esta tensdo,
além de impor limites sérios ao desenvolvimento, representa significativa pressdo
sobre o Governo estadual, no sentido de suprir as deficiéncias quantitativas e
qualitativas em servigos de saiude, educagio e habitagio.
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I11. AS FINANCAS PUBLICAS DO ESTADO DE SAO PAULO

METAS DE SANEAMENTO DAS FINANCAS ESTADUAIS E \
REORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

A progressiva deterioragdo tanto das finangas publicas quanto de sua estrutura de gestdo
tem incapacitado o Estado para o exercicio de fungOes basicas, prioritariamente para a
consolidagdo do desenvolvimento sustentado a partir de a¢des que garantam nido sO o
avango sistémico da competitividade da economia, como a reducgido das desigualdades
sociais. Torna-se, portanto, urgente a formacdo de um novo marco institucional,
consolidado a partir das propostas de emendas a Constitui¢io Federal, que permitam a
recuperacdo da capacidade de investimento, a reducdo das vinculagdes or¢camentarias,
maior flexibilidade na gestdo de seus recursos humanos e a solugdo para o desequilibrio
estrutural do sistema previdenciario, todas fundamentais para a retomada efetiva da

capacidade do Estado de agir.

Nido menos fundamental é a elaboragdo de uma estratégia, por parte da atual
Administragdo, de reorganizagdo estrutural, administrativa e das financas do Estado,
atacando firmemente pontos referentes a receita, despesa, patrimdnio e divida. Em

termos gerais, a estratégia compreende os seguintes nicleos principais:

Aumento da eficiéncia na arrecadacio

Tem-se clara a necessidade da implementagdo de a¢des que viabilizem o aumento
das receitas do Estado. Dentre o conjunto de ag¢des que fazem parte da estratégia
atual, cabe destacar aquelas com maior poder de impacto na receita, como a
cobranga efetiva da divida ativa, convénios de arrecadagdo com municipios,
conclusio do sistema de informatizagdo da arrecadagdo, modernizacio do

processo de fiscalizagdo e obtengdo da adesdo da opinidio publica no controle da
arrecadacio.

Outro ponto fundamental compreende a revisdo dos casos de rentncia fiscal.
Trata-se de adequar o procedimento de incentivo fiscal, enquanto instrumento
legitimo da agdo do Estado, tendo em vista as prioridades de Governo. Em
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forma de abater o estoque da sua divida. Por altimo, mas a mais importante, é a
sua reestruturagdo em condigdes mais favoraveis de prazo de pagamento e juros.
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outros termos, deve ser buscada a combinagao eficiente entre a redugad Ot
para a economia paulista e a elevagdo da base tributana.

Aumento da eficiencia administrativa

A reorganizagdo das finangas do Estado implica um salto qualitativo na gestdo de
seus recursos, no sentido de reorientar as despesas para prestar servi¢os mais
eficientes a populacdo. Cabe, inicialmente, destacar as seguintes ag¢des que
marcam a estratégia de racionalizacdo da despesa publica: modernizagdo da
gestdo, por meio da informatizagdo dos processos, reducdo € eliminagdo de niveis
intermediarios de decisdo via descentralizacdo e municipalizacdo, corte nos
gastos superfluos, renegociacdo dos contratos de terceirizagdo, promog¢do de
auto-suficiéncia nas entidades publicas autonomas, desestatizacdo e parcerias
com o setor privado.

Um segundo nucleo de medidas consiste na gestdo do quadro de funcionarnios do
Estado. Esta questdo passa por dois aspectos importantes. Em primeiro lugar, os
dados apontam para o fato de que despesa total de pessoal (Administracdo
Direta, Universidades e repasses para Autarquias, Funda¢Oes e Empresas,
inclusive 1nativos) representa uma elevada participagdo na Receita Liquida do
Estado, 0 que compromete os investimentos em setores prioritarios. Ao mesmo
tempo, o quadro do funcionalismo nem sempre alcanga a qualidade requerida na
presta¢do de servigos a populacao. Dessa forma, devem ser implementadas ac¢oes
de incentivo a demissdes voluntéarias, demissdo criteriosa de funcionarios nio-
estavels, reducdo dos quadros estaveis, em consondncia com a Reforma
Constitucional, e extingdo de cargos e fungdes vagas.

Finalmente, a estratégia de gestdo dos recursos centra-se na implantagdo do
Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios -
SIAFEM, que abrange as administra¢cdes direta e indireta. A primeira meta
consiste em alterar os procedimentos contabeis, dando maior eficiéncia e
transparéncia na administracdo dos recursos or¢amentarios € financeiros. A
segunda meta € a criagdo de sistemas que permitam a analise dos custos de
unidades de produtos e servigos oferecidos pelo Estado.

Programa Estadual de Desestatizacao (PED)

Constitu1 dever primordial do Estado prestar servigos publicos a coletividade. E
tais servigos devem ser oferecidos de maneira adequada, ou seja, assegurando-se
que a populagdo receba os beneficios correspondentes com pleno atendimento,
entre outros, dos requisitos da permanéncia ou continuidade, da regularidade, da
generalidade, da modicidade e cortesia e, sobretudo, da eficiéncia.

Por outro lado, € notorio que, na atual conjuntura, os recursos de que dispde o
erario estadual ndo s3o suficientes para que a administracio possa se fazer

presente, com a qualidade e a presteza reclamadas pelo interesse publico, nas
multiplas areas em que € chamada a atuar.
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Nesse confronto entre o dever essencial da Administracio e a escasde
disponibilidade financeira, impde-se a adog¢do de providéncias que permitam
maior participag¢do da iniciativa privada nas areas em que a presenga estatal ndo ¢
imprescindivel, com o aporte de recursos dai decorrentes. Desse modo, devolve-
se 0o Estado, quanto a essas areas, a sua func¢do reguladora e fiscalizadora,
reservando-se, em consequéncia, os recursos fiscais para aplicacdo naqueles
setores em que a atuagdo da Administragdo seja indispensavel e insubstituivel.

E sob essa otica, pois, que fo1 instituido o Programa Estadual de Desestatizagao,
com o0s seguintes objetivos: reordenar a atuagdo do Estado, propiciando a
Iniciativa privada ndo sO a execucgdo de atividades econOomicas exploradas pelo
setor publico, mas também a prestacdo de servigos publicos e a execugdo de
obras de infra-estrutura, com a consequente retomada de investimentos nessas
areas, premitir a Administragio a concentracdo de esforcos e recursos nas
atividades em que a presenga do Estado seja indispensavel para a consecuc¢io das
prioridades de governo na area social; e contribuir para a reducido da divida
publica, concorrendo para o saneamento das financas estaduais.

O Programa abrange a desestatizacdo da execugdo dos servigos e obras publicas
objeto de concessdo e permissdo, bem como a desestatizacdo das empresas do
Setor Energético.

Outro ponto relevante do Programa é a possibilidade de aceitagdo, para
pagamento das desestatizagdes, além de moeda corrente, de créditos
consolidados e renegociados contra a Administra¢gdo Publica Direta e Indireta, o

que concorrera, de forma ampla e sensivel, para o saneamento das financas
publicas do Estado.

Reestruturacio da divida estadual

O substancial estoque de dividas do Tesouro do Estado e de entidades da
administragdo indireta e seu vertiginoso crescimento causado pelos elevados

Juros reais impdem a adogdo de medidas que possam efetivamente aliviar o peso
deste item no passivo das contas estaduais.

A estrategia atual conforma trés niveis basicos de ag¢do sobre o estoque da divida.
O primeiro compreende as ag¢des visando a elevacdo da receita e cortes de
despesas que, em conjunto, apontam para a elimina¢do do déficit orcamentario,
fundamental para suprir a necessidade de contratacio de novas dividas. O
segundo nivel de agdo € a alienagdo de parte do patrimonio do Estado, como
forma de abater o estoque da sua divida. Por altimo, mas a mais importante, ¢ a
sua reestruturagdo em condi¢des mais favoraveis de prazo de pagamento e juros.
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IV. ESTRATEGIAS E DIRETRIZES DA ACAO DO GOVERNO

A 1ncorporagdo do desenvolvimento cientifico e tecnologico ao dia-a-dia do cidaddo é
uma das caracteristicas mais marcantes do novo contexto social, em continua e rapida
transformagdo. A velocidade deste processo € refletida pela revolucdo das
telecomunicag¢des, da informatica e da livre disseminagdo de informagdes, por meio de
instrumentos cada vez mais sofisticados, interligados por redes cada vez mais velozes.

Isto se reflete, também, na dindmica das relagdes de demanda por produtos e servigos.

Ao elaborar o Plano Plurianual para o periodo 1997-1999, o Governo do Estado de Sio
Paulo tem em conta essa perspectiva. Novas relagdes entre o publico € o privado, entre o
estatal ¢ a sociedade, estio sendo gestadas neste novo contexto. Uma nova esfera
publica, ndo necessariamente estatal ou totalmente subordinada as rela¢des de mercado,
vem emergindo e possibilitando agdes de co-gestdo. Por outro lado, a despeito de se
desonerar de atribui¢des, ao conceder a iniciativa privada a prestacio de servicos
publicos, ou mesmo de privatiza-los, o Estado ndo abdica de papéis que lhe sdo inerentes
como regulador e articulador dos interesses da sociedade. Para isso, precisa ser cada vez
mais agil e versatil, para administrar a multiplicidade dos anseios e a variedade das

solugbes. Nesse contexto, torna-se inevitavel a constru¢do de novas relacdes entre

Estado e sociedade.

O Governo do Estado de Sao Paulo, portanto, deve estar fortalecido e orientado para a
promog¢do da desestatizagdo e de parcerias estratégicas. Para isso, deve elevar ao
maximo sua competéncia gerencial, para poder articular e coordenar interesses em
beneficito da populagdo, melhor regular as relagdes de mercado, induzir o

desenvolvimento e promover mudancas institucionais baseadas no relacionamento

democratico com a soctedade.
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ESTRATEGIAS DO GOVERNO

As agdes e projetos do Plano Plurianual tém como premissa basica a adequacgio da agdo

. ~

do Estado as exigéncias das transformag¢Ges em curso no mundo contemporaneo,
particularmente aquelas relacionadas a capacidade de competir numa economia

globalizada e ao atendimento das necessidades de todos os cidaddos paulistas, através de

oliticas que promovam o desenvolvimento social. Neste sentido, as estratégias que

nortelam a agdo governamental sdo as seguintes:
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DIRETRIZES DA ACAO DO GOVERNO

A Capacitacgio do Estado para formular agées estratégicas implica a readequagio de
seu escopo de atuagdo, com a superagdo de seu papel tradicional de empresario e
produtor de bens e servigos, para dota-lo de efetiva capacidade de planejar e estabelecer
politicas publicas, coordenar e articular interesses publicos e privados, gerir fundos de
fomento, estruturar e reestruturar regides e exercer sua fungdo regulatéria. Isto ndo quer
dizer que, em determinadas circunstancias e em setores especificos, o Estado ndo possa
usar sua capacidade de investir. Por isso mesmo, é necessario recuperar a capacidade
economica do investimento publico, através do aumento da arrecadacio, mas
principalmente, pela racionalizagio do aparato administrativo. Coerente com esta

oncep¢ao, a agdo do atual Governo tem sido, desde seu inicio, no sentido da

racionalizagdo das despesas e dos procedimentos de gestio, o que diminuiu

consideravelmente o déficit publico.
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As parcerias - concessdo, privatiza¢do de ativos e demais formas de co-gesto - $30 u
dos principais instrumentos do administrador publico para viabilizar a nova missdo do
Estado. Os modelos compartilhados representam um novo estilo de gestdo, no qual a
eficiéncia dos resultados deve, necessariamente, estar congruente com o proposito de
uma sociedade mais justa. Permitir ao maior nimero de cidaddos o desfrute das novas
possibilidades advindas do progresso técnico torna-se uma das mais evidentes formas de

defesa da cidadania, e € nesse contexto que um governo atento a justica social deve

enquadrar as iniciativas de parceria e privatizac¢ao.

Sempre preservando o interesse publico, o Estado-parceiro tem que ter sensibilidade
para compreender os novos ambientes, cujas solugGes exigem respostas imediatas. Por
outro lado, deve ser menos patrimonialista ou evitar legislar além do necessario. A crise

atual do Estado decorre, antes de tudo, do seu anacronismo frente a dinimica social.

S3o diretrizes para essa estratégia do Governo:

Consolidagdo do processo de saneamento das finangas publicas, com a

consequente diminuigdo dos custos do Estado e da abrangéncia de suas
atividades;

Execug¢do de uma Reforma Institucional, adequando papéis e missdes do
aparelho estatal;

Readequagdo e fortalecimento do papel regulador do Estado, visando,
sobretudo, os servigos publicos concedidos.

Os instrumentos para a implementagdo dessas diretrizes sdo os seguintes: valorizacdo
dos recursos humanos da administragdo publica, implantagdo de sistemas gerenciais de
informag@o e informatizagdo, implantagdo de programa permanente de qualidade e
produtividade no servigo publico, modernizagdo do aparato arrecadador do Estado,

implanta¢do de praticas de desconversdo patrimonial e explicitacio clara das regras de

colaboragao estratégica com o setor privado.
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Com a estratégia de Ampliacio da competitividade da economia paulista busca-se,
sobretudo, o aumento de suas virtuosidades no contexto nacional € no mercado externo,
especialmente no Mercosul. Isto significa modernizar e diversificar a economia, visando
a elevagdo dos padrdes de bem-estar social. Neste sentido, cabe ao Governo colaborar
ativamente para desencadear um novo ciclo de desenvolvimento sustentado que conduza

a ampliagdo das oportunidades de criagdo de emprego e renda.

Os desafios a serem enfrentados pelos paulistas sdo conhecidos. Trata-se de deslanchar
politicas de apoio ao processo de reestruturagdo de setores atingidos pela abertura
comercial e pela mundializagdo dos mercados €, a0 mesmo tempo, fomentar a
Incorporagdo na matriz produtiva dos novos setores surgidos da revolucdo tecno-

cientifica e que constituem o nucleo dindmico da acumulagio de capitais, nesse final de

seculo.

A aceleragdo das mudangas estruturais no campo econdmico e social em escala mundial
abre a possibilidade historica de inovagdo da sociedade apoiada numa economia de

mercado mais eficiente e em politicas distributivas que contribuam para reverter o

quadro das desigualdades sociais.

A travessia entre a realidade atual e o cenario desejado sera marcado por turbuléncias. A
era da sociedade informatizada ¢ também a era da obsolescéncia das competéncias
construidas ao longo das ultimas décadas: assistimos a agonia de culturas empresariais,
de qualificages profissionais, de mercados cativos e de praticas corporativas. E preciso
superar o clientelismo e o paternalismo que caracterizaram a relacio do Estado com os
diversos segmentos da sociedade e desmontar cartorios de qualquer tipo. Nesse
contexto, o Estado de Sao Paulo deve empreender esforcos no sentido de baixar os
custos adicionais de produgio criados por ineficiéncias da legislagdo, baixa qualificacdo e

capacitagdo em recursos humanos, deficiente infra-estrutura econdmica, dentre outras.
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As diretrizes da agdo do Governo para concretizar esta estratégia sao:

Ampliagdo e manutencdo da infra-estrutura econdmica, especialmente
centrada na concessao de obras e servigos publicos;

Estimulo ao aumento do investimento;

Implementac¢do de programas de melhoria na area de educagdo formal e
capacitagdo e treinamento de recursos humanos;

Estimulo a ampliagdo e ao aproveitamento da capacitagdo cientifica e
tecnologica, fortalecendo setores com potencial de crescimento e
geradores de emprego e renda.

Finalmente, no que se refere a estratégia de Garantia do desenvolvimento social com o
aumento de emprego e renda, ha que ser lembrado que, se ha consenso quanto a
necessidade de modernizagdo da infra-estrutura econdmica para alcancar os niveis de
competitividade requeridos pelos padroes internacionais, também verifica-se
convergéncia entre os diversos atores sociais quanto a necessidade de serem buscadas
formas inovadoras e ousadas de expansdo do mercado de trabalho e de acesso dos
trabalhadores aos ganhos de produtividade. Ndo havera cooperagdo entre os diversos
agentes socials s€¢ 0 novo ciclo de desenvolvimento sancionar o mecanismo de
crescimento sem emprego, com simultineo processo de reconcentra¢do de renda. A
auséncia de valores compartilhados, derivada das gritantes diferencas no modo de vida
da populagdo, traduz-se na heterogeneidade de interesses politicos e, portanto, na
extrema dificuldade de viabilizar solugbes a partir dessa esfera, ou na dificuldade do

surgimento de um projeto hegemonico resultante da intera¢io entre as diferentes visdes.

Assim, a retomada do desenvolvimento precisa ocorrer em contexto generoso, com
capacidade para evitar nova onda de exclusdo e com abertura suficiente para resgatar os
segmentos hoje marginalizados. S6 o sucesso diante do desafio de se construir novas
formas de articulagdo entre a dimensdo econdmica e a dimensdo social - em que o

Estado tem papel preponderante - pode garantir a eqiiidade social. Para tanto, o Estado

24




LS

PROC '..J.IJ, '

deve assumir as tarefas de coordenacdo e sinalizagdo das frentes de investimento,
estabelecer parcerias com a iniciativa privada e desenvolver politicas sociais
compensatorias para resgatar as populagcdes prejudicadas pelo processo de

transformacdo em curso.

Para esta estratégia estdo defimidas as seguintes diretrizes:

Implementagdo de a¢des visando a geragdo de emprego e renda;

Implementa¢do de um programa de qualidade de vida na Grande Sio
Paulo, tendo como objetivo a ampliagdo da capacidade de atendimento
dos servigos publicos urbanos:

Indugdo ao desenvolvimento de regides deprimidas, como a do Pontal do
Paranapanema e a do Vale do Ribeira;

Implantagdo de politica social compensatoria, através do Programa de

Resgate da Cidadania, ampliando a assisténcia aos excluidos sociais e
garantindo o acesso universal a justi¢a, a seguranca e a saude.
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V. INVESTIMENTOS E ACAO GOVERNAMENTAL

Definiddos os marcos gerais que norteilam O cenario econdmico, € estabelecidag' as
estratégias de Governo, cabe explicitar a estimativa de recursos, para o periodo 1997-
1999. Espera-se a elevagao da arrecadagdao do ICMS - Quota Parte Estadual de cerca de
RS 15,8 bilhdes, em 1996, para cerca de R$ 20,2 bilhdes em 1999, em precos médios do
corrente ano, equivalendo a uma taxa média de crescimento de 6,44%. Esta estimativa se
apOia na expectativa de crescimento do PIB em torno de 4,5% a.a. e na meta de aumento

de 4% a. a. da arrecadagio, como fruto do esfor¢o de aumento da produtividade fiscal.

PREVISAO DE ARRECADACAO DO ICMS
QUOTA-PARTE ESTADUAL (75%)
ESTADO DE SAO PAULO

Valores em RS milhdes*

15.781,7

17.151,6
18.640,6
20.258,3

* Valores a pregos médios de 1996.
Fonte: Secretaria da Fazenda

As tabelas apresentadas a seguir agregam os valores para os investimentos € o custeio,
segundo as principais areas de atuacdo do Governo e classificadas conforme as suas trés
grandes estratégias: capacitagdo do Estado, ampliagdo da competitividade e garantia do

desenvolvimento social. Também estio incluidos os dados referentes as fontes de

financiamento.

26




TOTAL DE RECURSOS POR TIPO DE DESPESA

SEGUNDO AREAS DE ATUACAO GOVERNAMENTAL

Plano Plurianual 1997-1999

R$ milhdes

DISCRIMINACAO Investimento
PODER EXECUTIVO 34.176,25] 10.201,65] 23.974.60
Administraciao e Gestao 2.263,40 410,10 1.853,30
Governo ¢ Gestdo Estratégica 226,80 107,80 119.00
Administracdo ¢ Modernizacio do Servigo Publico 1.008,00 7,20 1.000,80
Finangas, Or¢amento ¢ Plangjamento 1.021,50 290,00 731,50
Sistema de Defesa Civil 7,10 5,10 2,00
Infra-Estrutura 16.187,05 1.497,05| 14.690,00
Energia 4.184,80 612,80 3.572,00
Transportes 7.687.45 784 45 6.903.00
Recursos Hidricos, Sancamento ¢ Meio Ambiente 4.314,80 99 80 4.215,00
Desenvolvimento Economico 4.309,00 2.205,60 2.103,40
Agricultura ¢ Abastecimento 625,90 330,60 295,30
Ciéncia ¢ Tecnologia 3.683,10 1.875,00 1.808,10
Desenvolvimento Social 9.947,60 5.586,70 4.360,90
Emprego € RelagGes do Trabalho 317,40 301,00 16,40
Educacio ¢ Cultura 2.439.50 1.553,80 885,70
Saude 3.640.,80 2.680.30 960,50
Crianga, Familia ¢ Bem-Estar Social 1.004,00 971,60 32,40
Habitacio 2.369.90 0,60 2.369,30
Esportes ¢ Turismo 176,00 79.40 96,60
Seguranca, Cidadania e Justica 1.469,20 502,20 967,00
Segurancga ¢ Administracdo Penitenciaria 1.148.40 418,80 729.60
Justi¢a € Defesa da Cidadania 109.80 33,00 76,80
Procuradoria Geral do Estado(*) 211,00 50,40 160,60
OUTROS PODERES 171,00 120,80 50,20
Poder Legislativo 61,60 4440 17.20
Poder Judiciaro 89.30 64,40 24.90
Ministério Publico 20,10 12,00 8,10
TOTAL GERAL 34.347,25 10.322,45 24.024,80

(*) Nio estdo consideradas despesas decorrentes de precatdrios judiciarios, no volume de recursos para

investimento.
Nota: N3o estio incluidas Despesas de Natureza Continuada.
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FONTES DE FINANCIAMENTO SEGUNDO AREAS DE ATUACAO GOVERNAMENTAL

DISCRIMINACAO

PODER EXECUTIVO

Administracio e Gestiao
Governo e Gestio Estratégica

Administra¢ao ¢ Modernizagido do Servigo Publico

Finangas, Or¢amento ¢ Planejamento
Sistema de Defesa Crvil

Infra-Estrutura

Energia

Transportes

Recursos Hidnicos, Saneamento ¢ Meio Ambiente

Desenvolvimento Economico
Agricultura ¢ Abastecimento

Ciéncia e

Tecnologia

Desenvolvimento Social
Emprego ¢ Relagdes do Trabalho

Educacgio
Saude

e Cultura

Crianga, Familia ¢ Bem-Estar Social

Habitacao

Esportes ¢ Turismo

Seguranca, Cidadania e Justica
Seguranga ¢ Admimstracao Penitenciana
Justica ¢ Defesa da Cidadania
Procuradona Geral do Estado

QUTROS PODERES

Poder Legislativo
Poder Judiciano
Mimstério Pablico

TOTAL GERAL
Nota: Nio estio incluidas Despesas de Natureza Continuada.

Plano Plurianual 1997 - 1999

34.176,23

2.263,40
226,80
1.008,00

1.021,50
7,10

16.187,05
4.184.80
7.687,45
4.314,80

4.309,00
625,90
3.683,10

9.947,60

317,40
2.439,50
3.640,80
1.004,00
2.369,90

176,00

1.469,20
1.148,40
109,80
211,00

11.280.10

438.50
60,10
8.00
363,30
7,10

1.880,70
0,00
1.362,70
518,00

2.207,80

383,80
1.824,00

5.891.50
26,90
882,20
2.268.00
392,40
2.169,30
152,70

861,60
744,30

FONTES DE FINANCIAMENTO

Vinculados

Prépnios

10.107.10] 3.087.90

1.724,90
166,70
1.000,00

558,20
0,00

0,00
0,00
0,00

5.422,40

2.316,00
1.255,40
1.851,00

1.810.80
30,90
1.779,90

964,70
15,00
101,00
639,60
0,00
200,00
9,10

184,30
179,10
1,50
3,70

24,00
0,00
21,30
2,70

Operagdes
de Credito

S.872.43

100,00
0,00
0,00

100,00
0,00

S.613,25
1.758,80
2.382,75
1.471,70

34,20
30,00
4,20

125,00
0,00
112,40
12,60
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

2.050.00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1.600,00

0,00
1.200,00
400,00

150,00
150,00

300,00

300,00

0,00

R$ milhGes

Outras

1.778,70

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

1.501,80
110,00
1.367,20
24,60

75,00
0,00
75,00

201,90
0,00
0,00
0,00

200,00
0,60
1,30

0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1.778,70
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FONTES DE FINANCIAMENTO SEGUNDO AREAS DE ATUACAO GOVERNAMENTAL
Plano Plurianual 1997 - 1999

DISCRIMINACAO

Capacitagdo do Estado 2.263,40

Ampliagdo da Competitividade Econdmic

20.496,05

Garantia do Desenvolvimento Social 11.416,80

TOTAL DO PODER EXECUTIVO 34.176,25 11.280,10

Nota: Ndo estdo incluidas Despesas de Natureza Continuada.

R$ milhdes

FONTES DE FINANCIAMENTO

Proprios Vinculados
438,50 1.724,90 0,00 100,00 0,00
4.088,50 7.233,20 200,10 5.647,45 1.750,00
6.753,10 1.149,00 2.887.80 125,00 300,00

10.107,10 3.087,90 S5.872,45 2.050,00

-

0,00
1.576,80

201,90

1.778,70

29




A-nﬂ.ﬁhfb‘ﬂi%&f‘ff,
Z‘*ﬂ:ﬂﬂ:ﬂﬂﬁ{ﬂwm,m.. S

O conjunto de metas sob responsabilidade do Poder Executivo representa um total de R$*

34,2 bilhdes, correspondendo a média anual em torno de R$ 11,4 bilhdes: 70,1% sdo
destinados aos investimentos e 29,9% s3o absorvidos pelo custeio. No tocante as
grandes areas de aplicacdo, cerca de 76,5% do total de recursos sdo dirigidos a infra-

estrutura e ao desenvolvimento social.

A area de infra-estrutura absorvera 61,3% do total dos investimentos e estara contando
com recursos provenientes de programas de parceria, privatizagdo e financiamento.
Dentre as agdes desta area, pode-se destacar a implanta¢do do Programa Integrado de
Transportes Urbanos, o Programa de Concessdes de Rodovias, o Programa de
Reestruturagcdo do Setor Elétrico Paulista e a estruturacdo do Sistema Estadual de

Gestao de Recursos Hidricos.

No tocante a area de desenvolvimento social, considerando-se o estagio em que se
encontram os projetos em educagdo, saude, habitacdo e bem-estar social, faz-se
prioritaria a aplicagdo dos recursos em custeio, de forma a garantir a qualidade dos
servigos prestados, a manutengdo dos equipamentos ja instalados e a continuidade dos
acOes ja existentes. Dessa forma, 54,8% do total dos recursos relativos ao custeio serfio

absorvidos pela area social.

No ambito das agdes sociais prioritarias, convém ressaltar iniciativas que permitirdo a
melhoria da qualidade dos servigos prestados. Assim, na area da educacfo as prioridades
estardo voltadas para a racionalizagio e otimizagdio dos recursos existentes, a
valonizag@o do magistério e descentralizagdo para o fortalecimento da autonomia escolar.
Na area da saude, os servicos da rede publica deverdo ser descentralizados e
municipalizados com o desenvolvimento do Sistema Unico de Saude - SUS, permitindo
intensificar a atua¢@o do Governo no trabalho de normatizacio e avaliacio da satde
publica. Na habitagdo, enfatiza-se a realizagdo de parcerias para a construcdo de casas

populares e renovag@o urbana. Por sua vez, na area de emprego e relacdes do trabalho

30




Camaras Paulistas de Desenvolvimento.

Deve-se ressaltar que 62,6% dos gastos em projetos e agdes prioritarios sido
provenientes do Tesouro e de recursos proprios das diversas entidades publicas. A
preocupagdo por parte do Governo com o cumprimento das metas estabelecidas para as
acdes prioritarias de desenvolvimento social € também refletida pelo fato de que esta

area absorve sozinha aproximadamente 52,2% dos recursos provenientes do Tesouro.

Ainda cabe notar a maior participa¢do da iniciativa privada no financiamento de projetos
de investimento na area de infra-estrutura, atingindo cerca de 10,9% desse total. Em
particular, pode ser destacada a participagdo de recursos privados nos investimentos no
setor de transporte, estimada em torno de R$ 1,2 bilhdo, o que equivale a 17,4% do

total.
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VL. PROJETOS E ACOES PRIORITARIOS

As prioridades do Governo para o periodo 1997-1999, organizadas em projetos eka‘g:f)xes,
estdo direcionadas para a concretizagdo de suas trés linhas estratégicas de atuagio,
conforme explicitados na parte 1V deste documento: capacitar o Estado para atuar
estrategicamente, ampliar a competitividade da economia paulista e garantir o
desenvolvimento social. Nesse sentido, elas constituem conjuntos de iniciativas que
convergem para grandes areas de atuac¢do do governo, cuja realizacdo deve ser buscada

ndo apenas pelas diversas instancias publicas, mas por toda a sociedade.
1. PROJETOS E ACOES DE CAPACITACAO DO ESTADO

As administragdes publicas brasileira e paulista sofreram, ao longo dos ultimos anos, um
processo acelerado de desgaste. Para reverter esse quadro, sdo necessarias mudancas
profundas da gestdo publica, que se concretizardo através da racionalizacio de
processos, da busca da qualidade do servigo prestado, do aumento da produtividade, da
transparéncia da atuagdo, da informatizagdo, da busca de parceiros, da implanta¢do de

controle de resultados e, finalmente, da descentralizagdo e municipaliza¢do de atividades.

Dessa forma, os projetos e agdes de capacitagdo do Estado, diante das novas condicdes
estabelecidas no contexto do processo de globalizagdo da economia, devem contemplar
as areas estratégicas da atividade de governo. Para eles, estio previstos recursos da

ordem de R$ 2,3 bilhdes, sendo RS 438,5 milhdes provenientes do Tesouro Estadual, R$

100 milhGes, de operagdes de crédito e R$ 1,7 bilhdes, de recursos proprios.
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1.1 GOVERNO E GESTAO ESTRATEGICA

A modernizagdo do Estado deve resgatar e fortalecer suas fungdes essenciais de
formulagdo de politicas, articulacdo das agOes dos agentes publicos e controle da

efetividade das intervencoes.

Os tragos essenciais desse modelo de gestao estdo delineados no Programa de Reforma
Institucional, concebido para reverter o quadro de disfungdo gerencial do setor publico.
Trata-se de um conjunto de a¢des cujo objetivo € restituir ao Governo os instrumentos

fundamentais de viabilizagdo de seus projetos prioritarios.

O programa pretende descentralizar a gestdo, implementar o planejamento integrado e
estratégico, implantar mecanismos de controle interno do Poder Executivo, fortalecer os
meios de comunicagdo dentro do proprio Governo e deste com a populagdo, criar

mecanismos de integragdo e coordenagdo de suas ag¢des e valorizar o servidor pablico.

Tais medidas, aliadas ao enxugamento e a racionaliza¢do dos quadros, a reestruturacio
das Secretarias e empresas estatais e o lancamento do programa de privatizagdes,

resultardo na retomada do controle administrativo e financeiro da administragdo publica.

As agOes que norteardo a Reforma Institucional sio as de identificacio de novos
instrumentos juridico-administrativos, indu¢do ao desenvolvimento com justica social e

regulagdo das atividades privadas, descentralizagdo dos servigos e transparéncia e

eficiéncia das agOes publicas.
A adogdo de programas multisetoriais de informatizagdo contribuird para aumentar
substancialmente a eficiéncia da gestdo. Através do Sistema Estadual de Informacio e

Informatizagdo, as entidades estatais deverdo ser interligadas, possibilitando a
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coordenacdo de seus trabalhos. Por outro lado, os cidaddos deverdo ter maior acesso as

informagdes governamentais, 0 que melhoraré a qualidade dos servigos prestados.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. REFORMA INSTITUCIONAL DO ESTADO;
. INFORMACAO E INFORMATIZACAO;
. VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS.

1.2 ADMINISTRACAO E MODERNIZACAO DO SERVICO PUBLICO

A atual gestdo tem como meta a modernizagdo dos 6rgdos do Governo, através do uso
de novas tecnologias e reciclagem dos funcionarios. A reforma administrativa vem sendo
conduzida segundo principios de descentralizagio de recursos e responsabilidades,
qualidade e produtividade do trabalho, treinamento, avaliacdo sistematica de

desempenho, parcernas e informatizagdo em larga escala.

Uma politica racional de recursos humanos capacitara o funcionario para exercer suas
fungGes. Levantamentos feitos junto as instituigdes do Estado indicam a urgente
necessidade de dotar os funcionarios e dirigentes de capacidade de identificar problemas,
analisa-los e propor alternativas de solugdes. Pretende-se, também, realocar funcionarios

e servidores, segundo sua qualificag@o profissional e a caréncia dos 6rgdos estaduais.

34




A forma de avaliagdo do desempenho de funcionarios e servidores ndo atende a atual
exigéncia de qualidade, eficiéncia e eficacia na prestacdo de servigos. Por isso, estdo
sendo implantados mecanismos de avaliagio destinados a premiar o mérito e corrigir

condutas inadequadas.

Com a ampla informatiza¢ao dos cadastros dos servidores ativos e inativos, o Governo
podera dispor de uma base de dados confiavel e atualizada sobre o funcionalismo, que
lhe permitira gerenciar a reforma administrativa. Pressupde-se, ainda, a implantacgio
generalizada do sistema eletronico de controle de frequéncia, nos varios Orgédos

estaduais.

Outra prioridade desta Administragdo € a criagdo do Fundo de Previdéncia do Estado de

Sdo Paulo, na forma de capitalizagdo, para viabilizar o pagamento dos inativos.

A situagdo do patrimOnio publico imobiliario do Estado de Sdo Paulo achava-se
desorganizada, em virtude da falta de um sistema de gestdo apropriado. A criacdo do
Sistema de Gestdo do Patrimdnio Imobiliario oferece um instrumento 4gil e eficaz, que
possibilita racionalizar e otimizar sua utilizacdo e incentivar a busca de formas de

ocupagao mais vantajosas para o Estado.

Finalmente, visando a atender as demandas de habitagdo do servidor publico estadual de
baixa renda, o Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo - IPESP, que opera as
Carteiras Predial e de Financiamentos Complementares para seus contribuintes, pretende

amphar o nimero de residéncias colocadas a disposi¢cdo dos servidores.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo |

Estadual:

. REFORMA ADMINISTRATIVA,;
. REQUALIFICACAOQO DE PESSOAL;

"FINANCIAMENTO HABITACIONAL PARA SERVIDORES PUBLICOS DE
BAIXA RENDA.

1.3 FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

Nos primeiros anos da década de 90, a retragdo da atividade econdmica acentuou o
comportamento declinante da receita tributana paulista. A utilizacdo de diversas formas
de endividamento, num cenario economico marcado por elevadas taxas de juros reais, a
demanda da popula¢do por mais e melhores servicos € um quadro de sucateamento do
aparelho estatal aumentaram significativamente as despesas do Governo, agravando a

situacdo financeira do Estado.

Fatores ligados a gestdo da area financeira, entre eles, a desorganizagdo da despesa
publica, os elevados niveis de sonegacdo e inadimpléncia e a formacdo profissional dos
recursos humanos insuficiente e inadequada, contribuiram para diminuir a arrecadacgio de

IMpostos.

Nesse sentido, esta Administragdo somente podera viabilizar seus programas e projetos
com o equacionamento do grave problema da divida publica, a inclusio de fontes

alternativas de receita e a racionalizagdo e o planejamento de suas atividades. Por isso,
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partiu-se de um amplo trabalho de redefinicido das atribuicdes do poder publico.
Entende-se que o Estado deva retirar-se das atividades que possam ser melhor realizadas
pelo setor privado, mas estar cada vez mais presente nas atividades indutoras do
desenvolvimento, regulamentadoras das atividades econOmicas e promotoras do bem-

estar coletivo.

Com ampla participa¢ido da sociedade, o Estado devera implementar programas de apoio
a economia paulista voltados essencialmente a restrutura¢do do sistema produtor de bens

e servigos, a partir de sua integracao as forgas dinamicas do mercado global.

Dessa forma, visando a adequar-se as suas atribui¢cOes especificas e reduzir a divida
publica, a atuacdo do Estado no campo econOmico devera incluir a privatizacdo de

empresas € viabilizar programas e projetos importantes, através de parcerias em areas

antes restritas ao setor publico, como as de infra-estrutura.

Na area do desenvolvimento regional, serdo implementadas novas formas de parcerias,
tanto com a iniciativa privada, como com outras esferas de Governo. Além disso, a acéo
administrativa estadual devera ser descentralizada, dando maior autonomia aos poderes
locais para definir prioridades regionais. Assim, tornam-se fundamentais a capacitagio

técnica das administragdes municipais € a regionalizacdo do or¢gamento estadual.

A atualizag@o constante dos procedimentos utilizados na coleta, no tratamento, no

armazenamento € na disseminag¢ao de informagdes, garantira a eficiéncia no exercicio das

attvidades de planejamento.

A montagem e a manutengdo de rede de informagdes requerem o investimento em novos

equipamentos € componentes eletrOnicos, novos softwares e desenvolvimento de

metodologias, sistemas e produtos.
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Nesse sentido, a implantagdo do Programa de Reestruturagdo das Fun¢des Financeira e
de Controle do Estado, a partir do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para
Estado e Municipios - SIAFEM, vem permitindo o controle da divida puablica e da

execucdo orcamentaria, patrimonial e contabil.

As restrigdes financeiras do Erario Publico tornam necessario um novo pacto social
tributano. A renuncia fiscal propriamente dita, as imprecisdes legais que possibilitam a
elisdo fiscal, a ndo instituigdo de tributos e a aceita¢do da guerra fiscal foram reduzindo

substancialmente o campo total de incidéncia tributaria.

Para cumprir as suas fun¢des, o Fisco necessita agilizar e modernizar sua estrutura
organizacional, através de um melhor aproveitamento dos recursos de informatica e da

reciclagem dos recursos humanos envolvidos com a administrag¢io financeira do Estado.

Assim, o Governo se prop0s a implementar o Projeto de Moderniza¢do da Coordenacio
da Administragdo Tributaria - PROMOCAT, que visa a reorientar sua estrutura,
tornando-a mais agil e eficiente. Contempla intenso programa de comunicacio e
educagdo tributaria e de cidadania, ajustes na legislagio ordinaria e regulamentar, além
de desincentivar a inadimpléncia, rever os beneficios fiscais, instituir tributos sobre o
patrimdnio, reduzir o peso do ICMS enquanto tributo indireto, simplificar o

relacionamento entre o Fisco e o contribuinte e aperfei¢oar o processo administrativo.

O novo sistema de arrecadacdo do ICMS assenta-se basicamente na informacio
eletronica. O contribuinte prestara contas mensalmente de suas operagdes de compra e
venda por teleprocessamento. Por outro lado, a rede bancaria arrecadadora passara a
entregar também, por via eletronica, o relatorio composto do recebimento diario do
Imposto, ou seja, explicitando quem pagou e quanto. Dessa forma, a area tributaria tera
instantaneamente, na data do vencimento do ICMS, a relagdo dos devedores e, também
por via eletronica, expedira as respectivas cobrangas, com os acréscimos legais.
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A racionaliza¢do financeira do Estado estende-se também ao sistema bancario estatal

paulista, cujas principais diretrizes contemplam o fortalecimento de seu objetivo

empresarial, como sistema comercial eficiente e rentavel.

Na atuagdo dos bancos estaduais, destacam-se os projetos de desenvolvimento
econdmico, que dardo apoio técnico e financeiro para a modernizacdo administrativa e
tecnologica dos setores produtivos da economia paulista, especialmente as micro,
pequenas € medias empresas, agroindustrias e o setor agricola, dentro de padrdes de
desempenho e de qualidade de atendimento semelhantes ao oferecido pelas instituicdes

financeiras do mercado.

Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

PRIVATIZACAO E PARCERIAS:

. OTIMIZACAO DA RECEITA TRIBUTARIA:

. AJUSTE PATRIMONIAL, CONTROLE E REDUCAO DA DIVIDA PUBLICA:
. ASSISTENCIA TECNICA AOS MUNICIPIOS:

. DESENVOLVIMENTO REGIONAL:

. PLANEJAMENTO GLOBAL E SETORIAL.
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1.4 SISTEMA DE DEFESA CIVIL

A Defesa Civil compreende o conjunto de medidas preventivas, de socorro, assistenciais
e recuperativas, destinadas a evitar conseqiiéncias danosas de eventos previsiveis e
restabelecer o bem-estar social, por ocasido de ocorréncias graves A participacio
conjunta da comunidade e do Governo baseia-se no principio de que nenhum governo

tem a capacidade de solucionar, sozinho, os problemas que possam afetar a comunidade.

Assim sendo, o Sistema de Defesa Civil constitui-se no instrumento de coordenacdo dos
esfor¢os de todos os 6rgaos estaduais com os demais orgdos publicos e privados e com a
comunidade. Ele ¢ composto pela Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, Regional de
Detesa Civil, Comissdo Municipal de Defesa Civil, Nucleo de Defesa Civil, OrganizacGes

Publicas e Privadas de Ambito Estadual e InstituigOes Publicas de Assisténcia a

Calamidades.

Para viabilizar as agBes preventivas e assistenciais, pretende manter um estoque de
moradias pré-fabricadas, realizar o mapeamento das principais areas de risco e divulgar

planos de preven¢do as comunidades e a administragio publica.

Para receber, processar, controlar e colocar a disposicio as informacdes sobre
ocorréncias de extrema gravidade, serd criado o Centro de Gerenciamento de

Calamidades, que pretende integrar o Sistema Estadual de Defesa Civil aos demais

orgdos de emergéncia do Estado e dos municipios.
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Destacam-se, entre outras, as seguintes agdes a serem desenvolvidas pelo Governo

Estadual:

. REFORMA ORGANIZACIONAL;
- ACAO PREVENTIVA;

. PLANOS ASSISTENCIAIS E DE RECUPERACAO.
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2. PROJETOS E ACOES PARA AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE
ECONOMICA

2.1 INFRA-ESTRUTURA

A infra-estrutura basica do Estado de Sdo Paulo vem, ao longo dos ultimos anos,
sofrendo um processo rapido de deterioragdo. Essa circunstancia cria grande desafio ao
setor publico, que necessita resgatar a eficiéncia do sistema de infra-estrutura para apoiar
a retomada do crescimento econOmico, a0 mesmo tempo em que enfrenta grave crise

fiscal, que limita sua capacidade de financiar novos investimentos.

Por 1sso, esta Administracdo estara marcada pelo recurso a parceria, tanto com o setor
privado quanto com outras instancias do poder publico, como forma de gerar recursos
para complementar os investimentos necessarios 4 modernizacdo € ao aumento da oferta
do setor. A estratégia implica na redistribui¢do de responsabilidades em que o Estado
delega, onde couber, a produgdo de servigos, estabelecendo, todavia, arranjos
institucionais que -garantam a sua provis@o ao publico. Isso se dara, de forma especial, no
caso da infra-estrutura de energia, transportes e saneamento, por meio do “Programa

Estadual de Desestatiza¢do e Parcerias com a Iniciativa Privada”.

Para assegurar que os projetos e as agdes em infra-estrutura sejam implementados, estdao
previstos recursos da ordem de R$ 16,2 bilhdes, dos quais R$ 1,9 bilhdo serdo
financiados com recursos do Tesouro do Estado. O restante estara distribuido da
seguinte maneira: R$ 5,4 bilhdes sdo recursos proprios das entidades, R$ 5.6 bilhdes

ortundos de operagdes de crédito, R$ 168,9 milhdes sdo vinculados, R$ 1.6 bilhdo

advirdo da iniciativa privada e R$ 1,5 bilhdes de outras fontes.
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ENERGIA

As empresas estatais de eletricidade de Sdo Paulo distribuem energia para 9,5 milhdes de
consumidores, em 525 municipios. Esse mercado cresce a uma taxa média de
aproximadamente 5% ao ano, assim como também aumentam as exigéncias quanto a

qualidade e confiabilidade do fornecimento de energia e da prestacdo de servigos.

Face a restri¢gdes financeiras, entretanto, o setor vem realizando investimentos aquém das
necessidades para garantir o minimo de seguranga e confiabilidade no sistema. A
permanente € necessaria atualizagdo dos sistemas de geracdo, linhas de transmissdo,
subestagdes, redes de distribui¢do e os sistemas de telecomunicagdo, controle € medic¢do

exigem a realiza¢do de investimentos significativos.

Considerando essas exigéncias e a emergéncia de produtores independentes de energia e
autoprodutores, assim como o0 processo em curso de desestatiza¢do do setor, o Governo
do Estado optou pela desverticalizagdo das atividades desenvolvidas pelas
concessionarias que controla. Hoje esta em desenvolvimento o Programa de
Reestruturagdo do Setor Elétrico Paulista com o objetivo de criar unidades de negdcio
voltadas, especificamente, para a geragdo, transmissdo e distribui¢do de energia elétrica.
A reorganiza¢do prevé a criagdo de 11 unidades de negocio de distribuicio, 2 de
transmissdo e 8 de geragdo, conforme os limites estabelecidos pela Lei N° 9.361/96, de 5
de julho de 1996. Com o Programa, espera-se criar as condi¢des necessarias para
compatibilizar a imprescindivel participagdo de capitais privados nos negocios de energia

elétrica.

O Programa abrange também a consolidagio de um novo quadro institucional, com a
redefini¢do dos papéis que caberdo a cada entidade ou empresa do setor. Nele, destaca-

se a importancia da criagdo de uma Comissdo de Servigos Publicos de Energia, que
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implementara um modelo descentralizado de regulamentac¢do e fiscalizagdo dos servigos

publicos de energia elétrica articulado entre Estado e Unido.

O Estado € também responsavel pela distribuicdo de gas natural, de nafta e de gas
liqueferto de petroleo para 260 mil consumidores de 14 municipios da RMSP e do Vale
do Paraiba. Em 1995, o consumo médio diario de gas cresceu 28%, indicando elevado

potencial de penetracdo do produto no mercado.

Face a essa crescente demanda, pretende-se prosseguir com os programas de conversio
para gas natural, ampliar a capacidade do sistema, construir “city-gates” e expandir redes

e bolsdes.

O setor precisa, ainda, adaptar-se a um novo contexto empresarial. Dai a necessidade de
se instituir um novo modelo de gestdo, que aumente a produtividade e melhore a

qualidade na prestagdo do servigo.

A reformulagdo do setor energético implica ndo s6 o esfor¢o de captacdo de recursos
para novos investimentos € manutengdo da infra-estrutura existente, como também um
amplo programa de melhoria gerencial, cujo objetivo ¢ possibilitar a prestacio do servico

publico de energia, em suas diversas fontes, com qualidade e a precos mais atraentes

para o consumidor.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo N

Y

Estadual:

'REESTRUTURACAO SOCIETARIA E PATRIMONIAL DO SETOR
ENERGETICO PAULISTA;

. MELHORIA DAS CONDICOES OPERATIVAS DOS SISTEMAS DE GERACAO,
TRANSMISSAO E DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA.

TRANSPORTES

Como nos demais setores de infra-estrutura, a baixa capacidade de investimentos
publicos no setor de transportes, nos ultimos anos, tem levado a deteriorac¢@o e a perda
de eficiéncia operacional dos varios sistemas. Tornou-se, assim, imprescindivel a
participag¢do da iniciativa privada, por meio de parcerias € concessdes, para financiar a

recuperagao, a modernizagdo e a conservagdo das malhas, sistemas e servicos.

Nessa perspectiva, elaborou-se o Programa de Concessdes de Rodovias, que prevé a
transteréncia de cerca de 5 mil km de estradas estaduais para a iniciativa privada, por
meio de parcerias e concessdes. Em troca da cobranga do pedagio, a empresa

responsavel pela operagdo da estrada, realizara obras e servicos de ampliacdo,

atualizacdo e manutencio.

Mesmo assim, o Governo continuara investindo na malha rodoviaria estadual, tanto em
obras de ampliagdo, quanto na contratagdo de empresas para a presta¢do de servicos de
manuten¢ao e sinalizagdo de pista, com base na Campanha Acidente Zero, para aumentar

a seguranca nas estradas. Em parceria com as prefeituras do interior e empresas privadas,
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desenvolvera o Programa Companheiros de Estrada, que consiste na realizagdo de
pequenas obras rodoviarias de conservagdo e pavimentagdo de estradas rurais,
assegurando a integra¢do do campo com os centros urbanos € o escoamento das safras

agricolas e da produgdo agroindustnal.

O transporte ferroviario, por sua vez, sofrera sensivels mudangas, com a decisdo de
realizar a concessdao da Ferrovia Paulista S.A. - FEPASA a iniciativa privada. A situagdo
atual da empresa exige a recupera¢do € modernizagdo de vias permanentes, material

rodante e equipamentos, 0 que sera viabilizado com a privatiza¢do do sistema.

O Governo do Estado busca também a consolidagdo do sistema portuario, através de
novos instrumentos que procuram garantir a sua competitividade e atender a crescente
demanda do mercado internacional. Assim, o Porto de S3o Sebastido, que representa
excelente oportunidade de investimento, inclui-se no Programa de Parcerias, através do
qual sera ampliado e modernizado com recursos da iniciativa privada. O Porto de Santos,
integrado ao futuro Porto de Cubatdo, também devera ser objeto de parcerias,
envolvendo a iniciativa privada, as municipalidades e o Governo Federal, para viabilizar
sua modernizacdo. Pretende-se, além disso, incluir, nesse programa, a concesso da

operagdo e da manuten¢do das travessias maritimas de veiculos e de passageiros,

abrangendo onze sistemas.

Em relagdo ao transporte aeroviario, destaca-se o programa de parceria que envolve
Governo Federal, prefeituras municipais e iniciativa privada. No caso da parceria com o
Governo Federal, trata-se da construgdo, ampliacido ou reforma dos terminais e de
edificagdes de apoio operacional, incluindo intervengGes em pistas, patios e vias de
acesso. As parcerias com o Ministério da Aeronautica incluem também a execucdo de
obras de recuperagdo e modernizagio em aeroportos do interior. As prefeituras
municipais tém sido estimuladas a participar da implantagdo de obras de ampliacio,
abrangendo desapropriagdes € obras viarias de entorno.
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As agOes relativas ao transporte intermodal, que buscam articular todo o sistema viario
paulista, para reduzir custos e prazos e aumentar a seguranga € a confiabilidade da
circulacdo de cargas e passageiros, consubstanciam-se no Plano Estadual de Vias
Navegaveis € no Plano Multimodal de Transportes, que tratam do desenvolvimento e da
consolidagdo de corredores estratégicos de transporte em apoio as rotas de comércio

interno e internacional.

Prevé-se tambeém o estabelecimento do Sistema Estadual de Viacdo, definindo a infra-
estrutura viara de transporte e a realizagdo de Pesquisa de Origem/Destino de Cargas ¢

Passageiros, propiciando a criagdo de um banco de dados.

Dentre as diversas iniciativas a serem desenvolvidas em articulacdo com outras areas e
esteras de governo e com o setor privado, destaca-se a viabilizagio do Rodoanel, cuja

implanta¢do devera melhorar tanto a ligagdo de Sdo Paulo com outros estados, quanto o

trafego na RMSP.

Para amplar a oferta e melhorar a qualidade do transporte metropolitano, devera ser
implantado o Programa Integrado de Transportes Urbanos-PITU, que consiste na
formagdo de uma rede estrutural de transporte coletivo sobre trilhos, com a expansio
interligada das linhas de alta capacidade do Metré6 e ferrovias metropolitanas,

alimentadas por uma malha de corredores de 6nibus municipais e intermunicipais.

O PITU resultou de um longo trabalho de maturagdo técnica, que envolve acdes de
aprimoramento institucional e gerencial, abrangendo trés frentes simultineas na area de
infra-estrutura: conclusdo das extensdes paralisadas do Metrd; recuperacio,
moderniza¢do e otimizagdo do funcionamento de linhas ferroviarias urbanas existentes: e
expansdo da oferta de servigos. Nessa expansdo, ¢ imperiosa a implantacio de novos

trechos metroviarios - Linhas 4 e 5, concretizando uma verdadeira rede de metro,
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conectada aos servigos das ferrovias utilizadas nos deslocamentos entre a Capital e os

municipios da RMSP.

A implantacdo do PITU implicara na adogdo de uma estratégia integrada para a
resolucdo conjunta, entre Estado e municipios da RMSP, dos problemas metropolitanos

de transporte, trafego, uso do solo e qualidade ambiental.

Os varios projetos constantes do PITU deverdao ser financiados com empréstimos do
BNDES e de agéncias internacionais - BID, BIRD e EXIMBANK. Além disso, modelos
de concessdao como, por exemplo, 0 BOT (Construir-Operar em Concessao-Transferr),
para a linha 4 do Metrd, viabilizam a ampliagio da participa¢do da iniciativa privada
nesses empreendimentos. Em outros trechos, tanto da malha metroviaria como de trens

urbanos, o instrumento de concessdao podera ser usado para atrair capitais privados para

os 1Investimentos necessarios do PITU.

Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. PARCERIAS E CONCESSOES PARA VIABILIZAR PROGRAMAS E PROJETOS:

. CONCATENACAO DAS POLITICAS DE TRANSPORTE COM AS QUESTOES
REGIONALIS;

. PROGRAMAS DE OBRAS RODOVIARIAS:

. CORREDORES DE TRANSPORTE FERROVIARIO;

"EXPANSAO E MELHORIA DO SISTEMA DE TRANSPORTE
METROPOLITANO.
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RECURSOS HIDRICOS, SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE

O Estado de Sao Paulo, nas Gltimas décadas, apresentou um significativo crescimento
demografico e, em decorréncia, um aumento da demanda por servigos publicos e obras
de infra-estrutura. No caso do saneamento basico, se a rede de agua tratada para
abastecimento publico indica uma situagdo satisfatoria, 0 mesmo ndo ocorre com a rede
de coleta e afastamento de esgotos domésticos, que apresenta indices aquém dos

necessarios para algumas regides, fazendo com que os residuos sejam langados, sem

tratamento, nos corpos d’agua.

A qualidade da agua dos mananciais esta diretamente relacionada com o uso € a
ocupagdo do solo da bacia onde se localizam. Nas bacias mais industrializadas, o
comprometimento da qualidade da agua se deve a presenga de metais pesados e outros
elementos originarios dos processos industriais. Em bacias onde a atividade agropecuaria
¢ predominante, os processos erosivos € o uso indiscriminado de fertilizantes e

defensivos agricolas sdo os fatores que contribuem para o comprometimento e o

assoreamento dos corpos d’agua.

A preocupagdo do Governo de Sdo Paulo em melhorar a qualidade de vida da populacio
inclui a ampliagdo dos sistemas de abastecimento de agua e rede coletora de esgotos.
Assim sendo, destacam-se, entre as principais metas, assegurar o fornecimento de agua
potavel para 100% da populagdo, elevar para 85% a coleta e o afastamento dos esgotos
e tratar 60% do volume total de esgoto gerado, cujos investimentos contribuirdo,

também, para promover o desenvolvimento econdmico local e regional.

Para atingir essas metas, o Governo Estadual definiu um conjunto de programas:
Abastecimento de Agua da RMSP; Despoluicio do Rio Tieté, priorizando a expansdo de
redes de coleta e ligagdes domiciliares e industriais e Parceria com a Iniciativa Privada no
Saneamento, nos moldes da subconcessdo, para suprir o déficit no fornecimento de agua
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e ampliar a capacidade de tratamento de esgotos. Além disso, iniciou-se a Reforma
Institucional, que prevé a descentralizacdo da Companhia de Saneamento Basico do

Estado de Sdo Paulo - SABESP, tendo como base as bacias hidrograficas.

O Programa de Saneamento Ambiental da Bacia do Guarapiranga foi concebido para
recuperar a qualidade das aguas do manancial, responsavel por aproximadamente 20%
do abastecimento da RMSP. Os investimentos previstos, parcialmente financiados pelo
BIRD, destinam-se a otimizar e expandir a infra-estrutura de saneamento, nas areas mais
densamente povoadas e insalubres da regido, e proteger o manancial por meio da
implantacdo de parques e reflorestamento. Paralelamente, busca desenvolver a
capacitagdo técnica, financeira e institucional de agéncias publicas e entidades ndo-
governamentats, para gestdo futura da bacia dentro de padroes ambientalmente
sustentaveis, destacando-se a introducgido de incentivos a atividades compativeis com a
protecdo do manancial, mecanismos de recupera¢do de custos e atividades de educacio
ambiental. O Programa abriga, portanto, a¢des de natureza corretiva, tais como a
redugdo ou o controle dos efeitos da degradagdo do manancial e eleva¢do do padrdo de
qualidade da agua, e outras de natureza preventiva e de planejamento, voltadas
sobretudo a estruturagdo de uma gestdo da bacia, que seja responsavel pela garantia

futura de padroes adequados de qualidade ambiental.

Tendo em vista que praticamente a metade dos municipios paulistas tem seus servicos
autonomos de agua e esgoto, deverdo ser celebrados novos convénios entre Estado e
prefeituras, em continuidade ao Programa de Saneamento Basico - SANEBASE, de
cooperagdo e assisténcia aos municipios ndo operados pela SABESP. O Projeto Fundo
Estadual de Saneamento/Fundo de Agua e Esgoto - FESAN/FAE, em fase de
levantamento da demanda, envolve agdes e obras integradas para viabilizar ou manter,
nos municipios, uma infra-estrutura sanitaria que assegure condigdes de higiene, saude e
bem-estar as comunidades, através da implantacido e melhoria do sistema de

abastecimento de agua e do sistema de esgotos, para controle da poluicio.
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No que se refere as intervengdes a serem realizadas no Rio Tieté, cumpre destacar o

contrato de financiamento firmado com o governo japonés, representado pela “Overseas
Economic Cooperation Fund”, que prevé a realizagio das obras de rebaixamento da
calha do Rio Tieté, entre a Foz do Rio Pinheiros e a Barragem Edgard de Souza, de

canalizagdo do Rio Cabugu de Cima e de construgdo de barragens e interligaces do

Sistema Alto Tieté.

O controle da poluicdo nas Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai,
compreendendo 57 municipios e cerca de 4 milhGes de habitantes, constitui-se hoje num
verdadeiro desafio, dado o estado critico atingido, em fungdo da intensa utilizacdo de
seus recursos hidricos. Em vista disso, o Governo paulista, com o apoio da Unido e do
Banco Mundial, esta preparando um programa para equacionar as intervencdes

necessarias, no sentido de prevenir a polui¢go hidrica e recuperar e preservar a qualidade

das aguas dessas bacias.

Dentre as obras a serem realizadas com recursos de parceria, concessdes e
subconcessdes estdo a primeira etapa do Sistema Produtor Sudoeste, a interligacdo dos
reservatorios Guarapiranga e Billings, a conclusio da primeira etapa da Estacdo de

Tratamento de Esgoto do ABC e a Esta¢do de Tratamento de Agua de Ribeirdo dos

Cristais.

A 1mplementagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos ocorrera através da
instalagdo de Comités de Bacias Hidrograficas e implicara, além da estruturacdo do
Sistema Estadual de Gestdo de Recursos Hidricos, a execucio de projetos e obras de
aproveitamento das aguas, controle de enchentes, prestacio de assisténcia técnica e
realizagdo de programas conjuntos com os municipios, no que se refere a usos multiplos,
controle, protegdo e preservagdo dos recursos hidricos. O Plano Estadual de Recursos
Hidricos, para o periodo de 1997/99, sera o principal instrumento a nortear as diretrizes
e crit€rios gerais para o gerenciamento dos recursos hidricos em territorio paulista.
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Contempla a possibilidade de cobranga pelo uso das aguas, com a finahidade de .
disciplinar sua utilizagdo, além de propiciar suporte financeiro adicional para programas e

projetos do setor.

O Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO, por sua vez, destina-se a
programas de uso multiplo, controle, protecdo e preserva¢do, apresentados pelos
Comités de Bacias. Dentre os recursos destinados a esse Fundo, acha-se a contribui¢édo
pela utilizagdo das aguas. No momento, no entanto, ele estd sendo alimentado apenas
pela compensagdo financeira que o Estado recebe pelo aproveitamento hidroenergético
em seu terntorio, deduzido o percentual para o Fundo de Expansdo Agropecuaria e da

Pesca.

A politica de preserva¢do e conservagdo ambiental devera contemplar, também, um
amplo conjunto de medidas compreendendo a realizagio de pesquisa nas areas de
exceléncia ambiental, a implementagdo de projetos em educagdio ambiental e o
desenvolvimento de ag¢des relativas ao monitoramento da qualidade das aguas
superficiais e subterrdneas, ao reflorestamento de areas degradadas e a prevengdo,
corre¢do e combate a erosdo. A atuagdo regulatoria do setor publico no meio ambiente
se concretizara, principalmente, a partir da integragdo do Sistema de Fiscalizagdo para

coibir atividades potencialmente poluidoras e da efetiva aplicacdo da revisdo da Lei de

Prote¢do dos Mananciais.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. INVESTIMENTOS NA INFRA-ESTRUTURA INSTALADA E NA OPERACAO
DOS EQUIPAMENTOS EXISTENTES;

- AMPLIACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE COLETA
DE ESGOTOS;

PRESERVACAO E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE E COMBATE A
POLUICAO DO AR, DO SOLO E DA AGUA.
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2.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os novos patamares de competitividade impostos pela globalizagdo econOmica tém
exigido profundas transforma¢des na estrutura de producgdo paulista, tanto no que diz
respeito aos processos de gestdo empresarial, como na difusio de inovacdes

tecnologicas.

Nesse sentido, o Governo paulista € portador de programas estratégicos, que visam a
induzir o desenvolvimento através da dinamizagdo das vantagens competitivas de Sdo

Paulo e do aproveitamento de seu destacado parque cientifico e tecnologico.

Para as agbes e projetos na area econOmica, estdo previstos recursos da ordem R$ 4.3
bilhGes, sendo R$ 2.2 bilhGes provenientes do Tesouro Estadual. O restante estara
distribuido da seguinte maneira: R$ 1,8 bilhdo sdo recursos proprios das entidades, R$
31,2 milhGes sdo vinculados, RS 34,2 milhdes advirdo de operagdes de crédito, R$ 150

milh&es serdo captados do setor privado e R$ 75 milhdes, de outras fontes.

AGRICULTURA E ABASTECIMENTO

Diversos fatores internos e externos imprimiram, durante os anos 70, elevado dinamismo
a agricultura e agroindustria paulista. Tal desempenho manteve-se, na década de 80, com
a expansdo da produgdo e do processamento da laranja e de outras frutas citricas € com a
maior penetragdo, junto aos consumidores, de produtos agricolas processados

industrialmente, como margarinas, iogurtes, cortes especiais de carnes, embutidos e

alimentos semi-prontos.

O Estado de Sdo Paulo atualmente dispde ndo s de um setor agropecuario com forte
dinamismo, bem como de um vigoroso parque agroindustrial, onde se destaca a grande

capacidade para o atendimento de demandas locais ou externas. Neste sentido, ao
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mesmo tempo que o setor primario vem perdendo participagdao no Produto estadual, de
10% para 5%, em 20 anos, ha um aumento da sua influéncia na economia através dos
complexos agroindustriais. Tais caracteristicas, aliadas as mudangas que tém ocorrido no
mercado internacional implicam grandes desafios para a politica agricola do Governo

paulista.

Em termos mais gerais, a area ocupada com culturas, pastagens e reflorestamento, no
Estado de Sao Paulo, tem se situado ao redor de 18 milhdes de hectares, ndo havendo
fronteira agricola externa a ocupar. Assim, qualquer expansdo de atividade agropecuaria,
que n3o ocorra por uso mais intensivo da terra, sera feita por substitui¢do de cultivos, ou

por reorientagdo do uso do solo, associado a um processo de valorizagdo de terras.

Nos ultimos dez anos, 1sso acarretou um intercambio de area cultivada da ordem de 2.8
milhdes de hectares, cedidos principalmente por pastagens naturais e pelas culturas de
café, reflorestamento, arroz, feijdo, algoddo, amendoim e milho. Dessa area, 96,8%

foram incorporados por pastagens cultivadas, laranja, cana-de-agucar para industria e

soja, atividades de maior rentabilidade econdmica.

Por seu turno, a década de 90 tem sido marcada por um novo ambiente competitivo.
Nele, busca-se maior qualidade dos produtos, levando-se em conta aparéncia,
composi¢do, sanidade, regularidade de produgdo e distribui¢do, além da exigéncia de
adaptarem-se as novas praticas alimentares, de acordo com estilos de vida mais

saudaveis. A agricultura se transforma em “agribusiness”, enquanto a internacionalizacio

dos mercados agricolas se acentua.

Dessa forma, o vetor de crescimento do setor ¢ cada vez mais centrado nas cadeias
produtivas agroindustriais, onde a lideranga se concentra no segmento industrial. Isto
tem levado a ignorar-se a organizagdo dos produtores e afetado a eqiidade da
distribuig@o dos resultados entre os diversos segmentos das respectivas cadeias.
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No Estado de Sido Paulo, é nitido o contraste entre a evolu¢do dos setores
i‘
agroindustriais de citricos, agucar e alcool, cereais, carnes, madeira e celulose, dentre -/}

outros, € a estagnacdo da estrutura publica dedicada a apoiar a agropecuaria. Essa
constatacdo, aliada a necessidade de se definir um novo papel para o Estado, exige que
se repense a politica agricola, com ateng@o especial a agricultura sustentada, que respeite
o meio ambiente. Isso podera ser alcancado, entre outras iniciativas, através do
estabelecimento de diretrizes que norteiem o desenvolvimento agricola de Sao Paulo e

sirvam de referéncia para o planejamento e a reestruturagdo dos institutos de pesquisa.

Além disso, pretende-se implementar um conmjunto de medidas para wviabilizar os
principais propositos desta Administragdo: descentralizar as atividades do governo pela
transferéncia, aos municipios das agdes de assisténcia técnica e abastecimento, via
programas de municipaliza¢do; promover parcerias, transferindo para a iniciativa privada
a producdo de vacinas, sementes € mudas, ficando o Estado com a responsabilidade de

produzir sementes basicas ¢ fiscalizar a qualidade e desencadear o processo de

privatizagdo das empresas do setor.

Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

POLITICA  AGRICOLA  ARTICULADA COM O PROCESSO DE
MUNICIPALIZACAO;

. CREDITO AGRICOLA;

' DEFESA SANITARIA ANIMAL E VEGETAL.
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CIENCIA E TECNOLOGIA

O Estado de Sao Paulo dispde de um sofisticado sistema publico de Ciéncia e
Tecnologia - C&T que conta com trés Umversidades, seis faculdades de tecnologia, 91
escolas tecnicas, 18 institutos de pesquisa € uma fundagdo de amparo a pesquisa. No
entanto, este sistema precisa aumentar seu apoio a projetos de desenvolvimento € a
politicas publicas de amplo sentido social. Isso podera ser obtido com um novo modelo
de parceria, com metas, prioridades e instrumentos de acdo definidos entre Estado,

comunidade técnico-cientifica, organiza¢des da sociedade e entidades representativas dos

setores produtivos.

Para transformar os esfor¢os humanos e financeiros do sistema de C&T em eficiente
instrumento de desenvolvimento econémico e social, uma politica tecnologica para Sio
Paulo vem sendo formulada, através do Conselho Estadual de Ciéncia e Tecnologia-
CONCITE, que tera também a responsabilidade de avaliar as entidades estaduais de
ensino € pesquisa, na busca de aumentos de produtividade do sistema. Por outro lado,
para enfrentar os desafios da globalizagdo da economia, foi criado o Programa
Desenvolvimento e Competitividade do Estado de Sdo Paulo, para apoiar politica,
economica e institucionalmente as iniciativas voltadas para a realizacdo de novos

investimentos e gera¢do de emprego e renda.

O Governo considera igualmente relevante promover diagndsticos das caracteristicas e
vocagdes das regides do Estado, que serdo a base do Plano de Desenvolvimento
Regional. O papel do Estado, neste contexto, serda o de induzir o desenvolvimento,

regulamentar as atividades econdmicas e apoiar as areas de capacitagdo tecnoldgica,
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E COMPETITIVIDADE - PDC:
. FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICA TECNOLOGICA:
. PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLOGICA;

. QUALIFICACAO DE MAO DE OBRA;

- APOIO A FORMACAO CIENTIFICA, TECNOLOGICA E TECNICA.
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3. PROJETOS E ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL

O quadro de exclusdo social que caracterizou o pais nas ultimas décadas exige politicas e
acOes vigorosas, capazes de garantir um processo de desenvolvimento sustentavel, sob
pena de se assistir, na virada deste século, a um agravamento ainda maior da crise social
vigente. S0 Paulo, em que pese a sua posicio de unidade mais desenvolvida da
Federagdo, apresenta indicadores de qualidade de vida incompativeis com os principios
de eqiiidade que orientam este Governo. E, portanto, imprescindivel renovar sempre o
proposito de garantir para o estado, nos proximos anos, uma reversio do quadro de

exclusdo social herdado, langcando as bases de um modelo de desenvolvimento com

responsabilidade social.

Estdo previstos, no ambito do Plano Plurianual, dispéndios em projetos de
desenvolvimento social da ordem de R$ 11,4 bilhdes. Desse montante, R$ 6.8 bilhdes
serao provementes de recursos do Tesouro Estadual, R$ 1,1 bilhdo virdo de recursos
proprios, R$ 125 milhGes, de opera¢des de crédito, R$ 2,9 bilhdes, de recursos

vinculados, R$ 300 milhdes, de fontes privadas, e R$ 201,9 milhdes, de outras fontes.

Os projetos e agdes para o Desenvolvimento Social estdo estruturados em torno de trés

e1xos basicos, conforme explanados a seguir.
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3.1 COMBATER O DESEMPREGO E AMPLIAR AS ALTERNATIVAS DE

OCUPACAO E RENDA

EMPREGO E RELACOES DO TRABALHO

Os efeitos do desemprego estrutural que, atualmente, preocupam todos o0s paises
tornam-se cada vez mais graves na sociedade brasileira. Ja nos movemos na Orbita das
grandes mudancas tecnologicas provocadas pela maturagdo da Terceira Revolugao
Industrial, sem que se tenha, até o momento, experimentado uma distribuigdo mais ampla

e socialmente desejavel dos beneficios do desenvolvimento.

Alguns indicadores incorporados pelo diagnéstico que informa este Plano Plurianual nio
permitem ilusdes: na primeira metade dos anos 90, foram eliminados 360 mil postos de
trabalho industrial em Sdo Paulo; neste mesmo periodo, o setor de servigos abriu 697 mil
oportunidades de empregos que, no entanto, ndo foram suficientes, sequer, para
corresponder ao aumento de 1,17 milhdo da Populagdo Economicamente Ativa (PEA).
As oportunidades de emprego s3o, assim, escassas € mais exigentes em termos de
formagao e qualificagdo; dados referentes ao periodo 1990-95 indicam que elevou-se de

24 para 33% o percentual de empregados com segundo grau de escolaridade.

Estes indicadores, vistos a luz das tendéncias atuais na transformacdo das estruturas de
emprego, sao ainda mais preocupantes. As mudangas em curso na base tecnoldgica da
produgdo t€ém se refletido na elevada retragdo do emprego, mesmo sob condigdes de
expansao economica. O peso do emprego industnial vem decrescendo sistematicamente.

No pais, o emprego industrial alcangou, em 1981, cerca de 26% da PEA, situando-se,

hoje, em torno de 14%.

Isto significa que a problematica do emprego e da renda, nesta conjuntura, precisa ser

enfrentada com outros paradigmas. Trata-se, sobretudo, de estimular a abertura de novas
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oportunidades e alternativas de ocupagdo, de promover o conhecimento das vantagens
comparativas locais e regionais - € de envolver diversos atores na sua exploragdo-, de
abrir caminho a variadas formas de parceria com associagdes comunitarias, com
organizagdes ndo-governamentais € com a iniciativa privada. Nesta reorganizag¢do do
mundo do trabalho, é fundamental viabilizar instrumentos que impeg¢am a discriminagao

de sexo, raca, estado civil, faixas etarias e condi¢do social.

Nesse sentido, a responsabilidade do Governo na implantagio e na consolidagdo do
Sistema Publico de Emprego passa pela defini¢do de novos paradigmas de busca de
oportunidades, intermedia¢do de profissionais e educagdo ou reeducagdo profissional.
Este enorme desafio nio pode ser exclusivamente do Estado, mas deve envolver

entidades publicas e privadas.

Por isso, a atual Administracdo considera ser da maior relevancia, para gerar empregos €
oportunidades de trabalho no mercado formal, a implementacdo do Programa de
Desenvolvimento e Competitividade - PDC, através da atragdo e do estimulo a novos
investimentos. No ambito do PDC, foram cniadas as Camaras Paulistas de
Desenvolvimento, com as fun¢des de articular agdes de desenvolvimento econdmico e
social do Governo e da sociedade, com medidas concretas de curto, médio e longo
prazos. Ja estdo em funcionamento as camaras relativas aos setores portuario,
sucroalcooleiro, téxtil, calcadista, da citricultura, de telecomunicacdes e informatica e

florestal, envolvendo secretarias de Estado, prefeituras, usuarios, sindicatos patronais e

de trabalhadores.

O forte crescimento do contingente de desempregados no Estado, nos ultimos anos,
requer formas alternativas de ocupagdo da mao-de-obra. Assim, o Governo promovera,
para artesdos, uma ampla reavaliagao das atividades de cadastramento, orientacdo social
e juridica € comercializa¢do e ministrara cursos de formagdo e aperfeicoamento, atraveés
de parcernias com a sociedade civil, 6rgios estaduais e prefeituras municipais.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo

Estadual:

' PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO E COMPETITIVIDADE - PDC;
- APOIO A NOVOS EMPREENDIMENTOS;
. SISTEMA PUBLICO DE EMPREGO;

.RELACOES DO TRABALHO.
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3.2. PROMOVER O ACESSO E A MELHORIA DA QUALIDADEL
SERVICOS SOCIAIS BASICOS DE RESPONSABILIDADE PUBLICA:
EDUCACAO E CULTURA, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL E
HABITACAO

EDUCACAO E CULTURA

O processo de desenvolvimento que queremos trilhar depende de um novo aporte do
sistema educacional. Mesmo para os estreitos limites do crescimento econdomico, temos
hoje um sistema defasado, pois, na conjuntura atual, ja ndo basta um numero limitado de
técnicos e muitos trabalhadores pouco qualificados. Os novos processos produtivos
exigem maior capacidade de pensamento abstrato, interacdo e decisdo dentro de redes de

informac¢ao e comunicagdo complexas.

De fato, precisamos construir um novo sistema educacional capaz de contribuir para a
formagao de individuos que dominem os novos codigos da modernidade, tornando-os
aptos a participar criativamente do processo de producdo e do desenvolvimento da
sociedade. Uma formagdo comprometida com a convivéncia democratica, com a

melhoria da qualidade de vida e com a diminui¢do das desigualdades sociais, de sexo e

raca.

Sao Paulo conta com universidades e centros de pesquisa de exceléncia técnica e escolas
de bom nivel, mas ndo pode, ainda, orgulhar-se do seu sistema educacional como um
todo. O acesso a rede de ensino de primeiro grau foi universalizado, abrangendo a quase
totalidade da populagdo em idade escolar. No entanto, apresentamos taxas de repeténcia
muito elevadas. Ha uma demanda reprimida de matriculas no segundo grau, inaceitavel

diante das exigéncias de maior formagio e qualificagdo postas pelo mercado de trabalho.

A rede de ensino basico € ainda altamente centralizada. 79% dos alunos da 12 a 8 série
estudam em escolas administradas pelo governo estadual, que se responsabiliza
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diretamente por mais de 5 milhGes de alunos e cerca de 320 mil profissionais, entre
docentes e pessoal administrativo. No gigantismo desta rede esta a fonte de grande parte
das suas dificuldades: a incapacidade de lidar com a heterogeneidade, a ma alocagdo de
recursos, a desvaloriza¢do dos seus recursos humanos, o distanciamento da comumdade,
a falta de mecanismos de acompanhamento e avaliagdo, a insatisfacdo da populagdo e

dos propnos profissionais do ensino.

Para reverter este quadro, o Governo vem empreendendo um processo de
descentralizagdo, estabelecendo parcerias com 0s muniCipios, para que se€ cumpra o
preceito constitucional de se colocar a escola mais perto de sua comunidade. Isto
ocorrera na medida em que Governo e sociedade sejam capazes de envolver todos os
segmentos sociais interessados em contribuir para a constru¢do de um sistema

educacional comprometido com a democratizagdo da escola e a melhoria da qualidade de

ensino.

O Programa de Reorganizagdo das Escolas da Rede Estadual pretende assegurar o
atendimento das classes de Ciclo Basico a 4 série em prédios diferentes daqueles onde
sdo atendidos os alunos das demais séries, ampliar a permanéncia diaria dos alunos para

5 (cinco) horas e implementar medidas pedagogicas importantes, abrangendo

aproximadamente 90% das escolas.

Os quadros de pessoal e do magistério necessitam ser melhor dimensionados e seus
niveis salanais readequados. Para aprimorar sua formacdo, estdo sendo realizados
programas de capacitagdo nas Oficinas Pedagogicas das Delegacias de Ensino. Esse

processo € necessario para que sua evolugio funcional esteja mais diretamente associada

ao aperfeicoamento profissional.

A valorizagdo do Magistério se dara, também, por uma recomposi¢io da jornada de

trabalho, da fixagdo numa s6 escola e na instituigdo de espago de tempo para reflexio

64




. S
RS B¢ ¥
PROC...I LY

x

-

|

.
{

coletiva do corpo docente e para o desenvolvimento de projetos de reforco e

o

recuperac¢do de alunos.

A atual Administracdo pretende implantar novos padrdes de gestdo, nos quais Sao
fundamentais a partilha de responsabilidades com os municipios, as parcerias com
universidades e entidades privadas, para melhorar a qualidade do ensino, € propiciar o
aumento da autonomia e o fortalecimento da escola, com avaliacdo de seus resultados,

busca de eficiéncia e redefini¢do de papéis.

Pretende, ainda, amphiar as parcerias com o Ministério da Cultura, empresas do Governo
Federal, prefeituras municipais e entidades privadas, para promoc¢do de eventos,
exposi¢oes e atividades, manutengdo das Oficinas Culturais do interior, implanta¢do do

Museu da Imigragdo, entre outros.

Especial atengdo vem sendo dada a distribui¢do dos produtos culturais, para captagdo de
recursos, na TV Educativa e na radio Cultura. Nesse sentido, devera modernizar o
sistema de transmissdo e retransmissdo, através da implantacdo do Sistema Satélite,

possibilitando a cobertura das areas mais distantes do Estado.

O Estado devera ampliar sua a¢do em programas de reforma e manutencdo dos bens

tombados, de modo a preservar nosso patrimonio artistico e cultural.

Alem de revitalizar e dinamizar o uso dos equipamentos culturais existentes, o Estado
investira na formacio de artistas e agentes culturais, através da atuacio da Universidade
Livre da Musica e das Oficinas Culturais, cujo numero devera ser ampliado. Através da
Fundagdo Memonal da América Latina, devera intensificar a¢des relativas a preservagio

da memoria, a promogao das artes e dos artistas e a formacgao de técnicos.

65




Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. REFORMA INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL;

. VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS;

. PROGRAMA DE PARCERIAS;

.REDUCAOQO DA EVASAO E DA REPETENCIA ESCOLAR;

. AVALIACAO DO RENDIMENTO ESCOLAR;

. ATUALIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA REDE ESTADUAL DE ENSINO;
. MELHORIA DO ENSINO MEDIO:

. ATUALIZACAO TECNOLOGICA DAS EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO
EDUCATIVAS.

SAUDE

Sdo diretrizes priontarias da atual Administragdo proporcionar ao Estado condi¢des de
conduzir a politica de saidde, definir politicas claras e objetivas de financiamento do
Sistema Unico de Satde - SUS, valorizar o servidor e estimular a participagao

comunitaria ¢ o controle social do SUS.

Esse sistema, que atende gratuitamente mais de 50% da populacdo paulista, precisa
passar por um processo de reformulagdo que promova a descentraliza¢do dos servicos.
Para tanto, € necessana a redefini¢do do papel das diferentes esferas de governo, que

devem interagir dentro de seus limites e potencialidades. A participacdo estadual devera
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ser cada vez menor, na prestacdo de servigos locais de saude, e, cada vez maior, nas

atividades de analise, normatiza¢do e avalia¢cdo das a¢des de saude € de formulagdo de

diretrizes de abrangéncia regional.

As peculiaridades do Estado de S3o Paulo mostram a presenga de dois contextos
bastante distintos: o da Capital, onde a municipaliza¢io ainda n3do ocorreu, € o do
interior, onde o processo ja esta praticamente concluido. Por outro lado, as a¢gdes no
ambito da saude coletiva precisam ainda ser estendidas e incorporadas por grande parte

dos municipios, para que, no futuro, o Estado possa se concentrar na sua atuagdo

gerencial.

Este devera tomar as medidas para tornar o processo de municipalizagdo tecnicamente
competente, financeiramente responsavel e aberto a participacdo da sociedade,
garantindo o estimulo e 0 apoio necessarios para que 0s municipios cumpram sua tarefa.
Além disso, promovera parcerias com entidades filantropicas, sindicatos e organiza¢des

comunitarias, para melhorar o atendimento na rede do SUS.

A politica de saude devera se pautar pelo aprimoramento e a melhoria da qualidade dos
servigos prestados, o planejamento da assisténcia integral a saude, a normatizacdo das

acoes dentro dos limites das definigOes federais e a execugdo das agdes de nivel regional.

Outras metas a serem perseguidas incluem a busca de fontes alternativas de
financiamento para o SUS, a avaliagio e o controle das ac¢des e dos recursos
dispendidos, o monitoramento das condi¢des de vida da populacdo e a constru¢io de um
sistema de informagdes de saude acessivel aos municipios e aos cidaddos. Propde-se,
também, colocar em pratica programas prioritarios em saude bucal e mental, do

deficiente, da mulher, da crianga, da terceira idade, de atendimento de emergéncias, da

AIDS e das doencas endémicas.
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A politica de saude pretende resgatar o papel dos hospitais-escola, concentrando suas f
S

acdes no campo da pesquisa, ensino e assisténcia, 0 que permitira a incorporagao de

recursos extra orcamentarios as suas atividades.

A assisténcia medica ao servidor publico estadual devera passar por um processo de
organizagdo fisica € administrativa, de modernizagdo, pela incorpora¢do de tecnologias

de pontas, € de expansdao do numero de convénios com hospitais privados.

Na area de hematologia e hemoterapia, os objetivos sdo os de diminuir o percentual de
demanda reprimida de coletas de sangue, desenvolver e implantar um sistema de garantia

de qualidade e investir em pesquisa de novos produtos terapéuticos para portadores do

virus HIV.

Deverdo ser, também, desenvolvidos, programas de prevencdo, diagndstico e tratamento
de cancer, de reabilitagdo de pacientes mutilados por cirurgias oncologicas, programas

educacionais e pesquisas e estudos em oncologia.

Na area de atendimento preventivo, serdo expandidos os programas de controle de

endemias, além dos projetos de assessoria a municipios e estudos € pesquisas em satde

publica.

A defesa da qualidade das agdes de saude deve contemplar medidas de promocio,
prevengdo e recuperagdo da saude, de modo integrado com as agdes assistenciais e
preventivas. Nesse sentido, cabe também garantir a assisténcia farmacéutica, interferindo

tanto na detinigdo das politicas de produg@o de medicamentos, como em sua aquisicio e

distribui¢do para as secretarias municipais de satde.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. VALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS;
 MELHORIA DA QUALIDADE DA ASSISTENCIA;
. MUNICIPALIZACAO:

. ATIVACAO DE LEITOS;

. CAPACIDADE DE INTERNACAO HOSPITALAR;
. ASSISTENCIA FARMACEUTICA;

. CONTROLE DE ENDEMIAS.

CRIANCA, FAMILIA E BEM ESTAR SOCIAL

Entre 1990 e 1994, o percentual de familias com caréncias multiplas ampliou-se, em Sio
Paulo, de 11,3 para 14,5%. Estima-se que 9 milhdes de pessoas no Estado apresentam
uma demanda por servigos de assisténcia social, dos quais cerca de 4,5 milhdes
representam a demanda prioritaria. Com indicadores como estes sO podemos falar em
desenvolvimento com responsabilidade social se tivermos, ao mesmo tempo, uma

politica de amparo e promog¢ao social desta ampla camada de excluidos.

O Governo de Sdo Paulo tem transformado em politicas concretas suas convic¢des
quanto a necessidade de enfrentamento da pobreza, de defesa dos direitos dos mais
desamparados, respeito as criangas e idosos € promog¢do social da familia necessitada.

Para tanto, tem desenvolvido intenso trabalho na area da assisténcia social, com base na
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descentraliza¢do dos servigos, na participagdo da iniciativa privada e das organizagoes:
nao-governamentais, promovendo a participa¢do das comunidades na solugdo dos seus

problemas.

Através de projeto de educagdo e protegdo integrais e convivéncia familiar e comunitaria,
esta Administragdo pretende oferecer a crianga e ao adolescente servigos que assegurem
os direitos contidos no Estatuto da Cnanca e do Adolescente. Nesse sentido, estara
apolando sua educacdo formal e informal, fornecendo protegdo, na forma de

abrigamento e internagao, e incentivando a permanéncia ou o retorno da crianga ou do

adolescente ao convivio familiar.

Para o grupo de criangas e adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, o Governo

devera municipalizar o atendimento em abrigos, através de convénios.

Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. REFORMA INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL;

. EDUCACAOQ, PROTECAO E CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA:
. ATENDIMENTO A GRUPOS ESPECIAIS:
. ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE:

. ATENDIMENTO A JOVENS.
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HABITACAO

Em meio as dificuldades financeiras conhecidas, o Governo Estadual vem alocando
recursos para a habita¢do popular e pretende garantir uma diminuigdo sensivel do déficit
habitacional nos proximos anos. Sdo Paulo tem um déficit habitacional estimado de 912
mil unidades habitacionais. Com a recessio economica e a desorganizagdo do
financiamento para a habitagdo, ocorrida apos 1986, os recursos federais para a
habitacio em Sido Paulo escassearam. Mesmo assim, com base apenas nos recursos
advindos da cota-parte do ICMS destinada a habitagdo, o Governo Estadual tem

desenvolvido expressivo programa de constru¢do de moradias.

Esse déficit habitacional tem o perfil da pobreza da populagdo: concentra-se nos
segmentos de mais baixa renda, nas familias mantidas por mulheres e entre aqueles que
ndo tém fonte de renda formal. Dai a importancia de uma politica habitacional que leve

em consideracdo as distintas realidades de homens e mulheres em relagao a renda.

Em funcdo dessas caréncias, o Governo devera desenvolver ag¢des e projetos que
possibilitardo a redug@o do atual déficit habitacional, através da atuacgdo integrada entre

os diversos agentes e 0rgaos estaduais, regionais € municipais € o setor privado.

A politica habitacional do Estado vem sendo executada pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo - CDHU, responsavel
pela implanta¢do dos empreendimentos habitacionais nos municipios, com a participagao
das empresas de saneamento basico e energia. A participagdo municipal nos programas

ocorre atraveés da doagao de terrenos e da implantacdo da infra-estrutura urbana.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo )

Estadual:

. PROGRAMA DE PARCERIAS;
. POLITICA DE CONSTRUCAO;

. ATENDIMENTO A POPULACAO CARENTE E VITIMA DE CALAMIDADE
PUBLICA.

ESPORTES E TURISMO

As atividades de esporte e turismo contribuem para a melhoria da qualidade de vida da
populag¢do, na medida em que promovem melhores condigdes de satide, maior integracio

social e desenvolvimento cultural.

O Governo do Estado pretende democratizar a educag@o fisica e o esporte associado ao
lazer, beneficiando, sobretudo, as camadas mais pobres da populagdo e abrindo espaco a

participagdo de minorias habitualmente marginalizadas, como idosos e deficientes.

Na area de esportes e recreagdo, ha necessidade de um trabalho de integracdo com as
federagGes esportivas, prefeituras municipais, clubes, ligas amadoras e associactes de

moradores. As obras esportivas inacabadas e as em execug¢do, nos municipios, deverdo

ser concluidas através de parcerias.

Por sua vez, faz-se necessario o trabalho de regionalizagdo e ampliacdo das atividades

turisticas, enquanto alternativa vidvel para a geragdio de novas oportunidades de
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emprego. Neste sentido, uma das prioridades centra-se na filosofia do Ecoturismo, que

procura compatibilizar a exploragio turistica com a preservagdo do meio ambiente.

Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. ATENDIMENTO AS DEMANDAS REGIONAIS:

. PRESERVACAO E CONSERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
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3.3 DEFENDER E PROMOVER OS DIREITOS DE SEGURANCA, /\
CIDADANIA E JUSTICA E ABRIR ESPACOS PARA A PARTICIPACAO
DA SOCIEDADE CIVIL NA DISCUSSAO E SOLUCAO DOS SEUS
PROBLEMAS

SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA

E patente o aumento da demanda por servigos na area de seguranga publica, considerado
o quadro de desemprego estrutural que cresce no Estado, o acimulo de tensdes e
conflitos que a populagdo tem experimentado, particularmente nas regides de grande
concentracdo urbana. Como em outros setores, mas neste de forma mais dramatica, o
Governo Estadual enfrenta dificuldades enormes, expressdo do descompasso entre as
necessidades da sociedade e as limitagcdes do aparelho de Estado. Estamos diante de
problemas em que relativamente pouco pode ser transferido para o setor privado e,

portanto, dependente da liberagdo de recursos de outras areas para que neles sejam

investidos.

A propor¢do entre a populagdo do Estado e os efetivos policiais evidencia significativa
defasagem que se acumulou ao longo dos anos, relevando-se como um dos fatores
Iimitativos das atividades policiais. A insuficiéncia de recursos para o setor também se

manifesta na quantidade inadequada de wiaturas, constituindo outra fragilidade no

combate a criminalidade.

Diante do quadro encontrado, foram estabelecidas prioridades na atuacdo da
Adminstragdo, destacando-se, dentre elas, maior informatizacio e wuso das
telecomunicagdes e das tecnologias de informagdo como instrumentos para agilizar os
processos de decisdo e facilitar a execugdo das tarefas. Para promover a politica de
otimizagdo dos recursos humanos serdo realizados cursos de treinamento e de
especializagio.
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Visando a racionalizacdo dos servigos, foi implantada a primeira fase do sistema de
radio-comunicacgdo, que atende a Zona Central da Cidade de Sdo Paulo, devendo ser
estendida para as demais zonas da capital e Regido Metropolitana de Sao Paulo - RMSP.
Tal projeto objetiva a descentralizagdo do Centro de Operagdes da Policia Militar -

COPOM e a interligacdo das telecomunicagdes com o Corpo de Bombeiros.

A expansdo dos servigos de bombeiro devera ser obtida através do incentivo a criagdo de
postos municipais mistos, voluntarios e privados, buscando parcerias com municipios,
comunidades e empresas credenciadas pela Escola de Bombeiros € a participagdo no

sistema educacional preventivo, nas escolas e universidades.

O Sistema Estadual de Transito, que administra 53% da frota nacional de veiculos, tem
como diretriz a melhoria da qualidade dos servigos prestados. Para tanto, pretende-se
amplia-los, colocando sinalizagbes wviarilas em diversos municipios do interior e

implantando Circunscrigdes Regionais de Transito - CIRETRANS.

Quanto ao sistema penitenciario, a excessiva concentragdo da populagido carceraria e a
falta de recursos matenais € humanos estao na origem das rebelides e tentativas de fuga.
Os sistemas policial e de prisdo tém encontrado enormes dificuldades de administrar o
crescimento da criminalidade e a conseqiiente superlotagdo das penitenciarias. Estes
fatores, aliados a deterioragdo da infra-estrutura penitenciania, tém levado as delegacias
de policia a assumirem a responsabilidade adicional de manter vigilancia permanente
sobre os sentenciados, que cumprem pena em suas dependéncias. E importante lembrar,
também, os altos custos de manutengdo dos presos e a ociosidade vivida nas cadeias
publicas, uma vez que, ao contrario do que ocorre nos estabelecimentos penitenciarios,

elas ndo possuem condi¢des necessarias para que o apenado desenvolva qualquer tipo de

atividade.
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O Governo Estadual buscara atender a necessidade de amphiagdo das vagas nos
presidios, através da realiza¢do de parcerias. O programa esta inserido na nova Politica
Penitenciaria em implantagdo no estado, com vistas a constru¢gdo de um sistema
penitenciario que ofereca condi¢gdes de ressocializagdo do internado e de seguranga a
sociedade. Sua énfase estd na restruturacdo das prisdes e, excepcionalmente, nas
unidades de seguranca maxima, como no caso do Centro de Readaptagdo Penitenciana,

indispensavel para os presos de alta periculosidade.

Além disso, desenvolveu-se estudos para possibilitar a desativagio do Complexo
Prisional do Carandiru e sua insercdo no Programa Estadual de Desestatizagdo e
Parcerias com a iniciativa privada. A viabilidade de tal iniciativa depende da obten¢do de
recursos financeiros para desenvolver e implantar as novas unidades prisionais, de menor
porte, descentralizando-as na RMSP. O estabelecimento de um cronograma de

desativacio estara associado a capacidade de construgdo de presidios atraveés de recursos

que nao onerem o Tesouro do Estado.

Paralelamente, 0 Administragdo dara prioridade a recuperagdo social dos presidiarios e a
melhona das condi¢des de vida carcerana. A Fundagdo de Amparo ao Preso - FUNAP,
além de oferecer assisténcia judiciaria, em convénio com a Procuradoria Geral do

Estado, promovera a melhornia da qualificagdo profissional, através de programas

educacionais e culturatis.
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Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. REEQUIPAMENTO E MODERNIZACAO;
. COMPLEMENTACAO E RENOVACAO DA FROTA;

'REAPARELHAMENTO OPERACIONAL DO CORPO DE BOMBEIROS E DO
SERVICO DE SALVAMENTO MARITIMO:

. SUPORTE AS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS NO SISTEMA JUDICIARIO:

. APOIO TECNICO E ADMINISTRATIVO AO SISTEMA PENITENCIARIO.

JUSTICA E DEFESA DA CIDADANIA

A decisdo politica de tornar a justigca mais proxima do cidaddo é o eixo fundamental dos
projetos e agdes do governo relacionados nesta area. Tem-se como ponto de partida a
compreensdo de que nas sociedades democraticas ja ndo bastam, para a administra¢do
publica, os mecanismos de legitimidade legislativa e eleitoral. Cada vez mais a dinidmica
das decisGes politicas exige continuo processo de interagdo entre Governo e sociedade
ctvil. Faz-se necessaria, por isso, a criagdo de instdncias € mecanismos diversos de
intermediagd0, capazes de viabilizar a comunicagdo entre Governo e as forcas

organizadas da sociedade.

O Governo esta interessado € procura abrir espagos para uma nova participacdo da
sociedade civil na discussdo e solugdo dos seus problemas. Nio projeta investir em
publictdade meramente promocional, mas busca aumentar o acesso dos cidaddos as

informagdes sobre os servigos, fontes e uso dos recursos, prioridades estabelecidas e
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direitos da cidadania, particularmente daqueles mais penalizados: criangas, i1dosos,

mulheres, negros, pessoas portadoras de deficiéncias e desabrigados.

Para tanto, tem desenvolvido mecanismos de maior aproximagdo com segmentos da
sociedade civil, através de novas parcerias, seja com o setor privado, organiza¢des nio-
governamentais € comunitarias, com 0rgdos colegiados vinculados as Secretarias de
Estado € o Gabinete do Governador; ou com o Forum da Cidadania e 6rgdos de Defesa
do Consumidor. Por outro lado, estdo sendo criados Centros de Integracdo da Cidadania

e servigos de informag¢do a populacao.

Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. REFORMA INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

. CENTROS DA INTEGRACAO DA CIDADANIA:

. NORMATIZACAO E FISCALIZACAO DA ATIVIDADE EMPRESARIAL:
. POLITICA AGRARIA E FUNDIARIA:

. DEFESA DOS INTERESSES SOCIAIS.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A Procuradoria Geral do Estado - PGE atua em trés grandes areas. O Contencioso, que

tem como responsabilidade a defesa do Estado em juizo, seja como autor, réu ou terceiro
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interessado nos processos, administra processos judiciais, dos quais a grande maioria

refere-se as acoes de execucgdo fiscal para a cobranga da divida ativa.

Nesta area tém sido adotadas medidas significativas em relagdo a adjudica¢do de bens
penhorados em execugdes fiscais € ao parcelamento de débitos inscritos e ajuizados. No
entanto, para modernizar e racionalizar a estrutura existente, € conveniente a criagao da
Procuradona de Assuntos Penais, instrumento de combate a improbidade do contribuinte
e a evasdo fiscal. Igualmente ¢ desejavel a instalagcio da Procuradoria de Prote¢do aos

Interesses Difusos e Coletivos.

A Consultoria, cuja fungdo € prestar consultoria e assessoria a Administragdo, realiza um
trabalho juridico preventivo e de onientagdo as Secretarias no controle da legalidade dos
atos administrativos. Subsidia, também, o Contencioso Geral, no que concerne as

informagodes necessarias a defesa do Estado em juizo.

O aprimoramento de um projeto democratico exige o fortalecimento dessas atividades,
para que o respeito a Lei e a indisponibilidade do patrimonio e do interesse publico
permeiem oOs atos administrativos, enquanto norma de conduta e nio apenas como
resposta as denuncias. Dessa forma, ¢ importante a instalagdo da Procuradoria para
Assuntos Tributarios e da Procuradoria de Assuntos Fundiarios, aparelhando o Estado

nas resolucdes das questdes pertinentes.

Por fim, a Assisténcia Judiciaria, que oferece orientagio juridica e defesa em juizo a

populagdo carente, atendendo, anualmente, direta e indiretamente a mais de um milhio

de pessoas em todas as areas do direito.

Os objetivos de racionalizagdo e melhoria da qualidade do servigo prestado impdem a

extensdo gradativa do servigo direto de assisténcia judiciaria gratuita a populagdo. Isto,
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ao lado da execuc¢do de medidas imprescindiveis de reorganizagdo da Procuradoria de

Assisténcia Judiciaria, permitira um desempenho adequado das atribuigOes dessa area.

Atualmente, apenas 23 das principais cidades do Estado s@o servidas diretamente pela
PGE, sendo que a orientag¢do juridica ¢ a defesa da populagdo carente, nas comarcas
onde ndo existe servigo proprio de assisténcia juridica, sdo realizadas mediante convénios

com entidades e prefeituras, ou credenciamento direto de advogados.

Torna-se, portanto, interessante a instalagdo de novos postos para assisténcia juridica,
nas localidades que apresentam maior demanda, objetivando melhorar a qualidade do

servigo prestado e reduzir os gastos com defensores dativos.

Destacam-se, entre outros, os seguintes projetos a serem desenvolvidos pelo Governo

Estadual:

. SISTEMA JURIDICO DE COBRANCA DA DIVIDA ATIVA:;

DEFESA DO ESTADO, EM JUIZO, NAS ACOES NAO TRIBUTARIAS, E NA
INTEGRACAQO INTERSECRETARIAL:

- ATENDIMENTO JURIDICO A POPULACAO CARENTE:

. APERFEICOAMENTO E AMPLIACAO DA ADVOCACIA CONSULTIVA DO
ESTADO.
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII Consohdagdo do Regimento Interno, a
presente proposi¢do esteve em pauta nos dias
correspondentes as 4" a 8 SessGes Ordinanas (de
6.12.96 a 17/2/97), tendo recebido 30 emendas que
seguem juntadas as fls. den®s 89a 125

DOL, 18/2/97.
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