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LEMENTAR N.°..

BINETE DO GOVERNADOR ~
GABINETE DO & Sao Paulo,
ESTADO DE SAQ PAULO

A gveegy-

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberagdo dessa nobre Assembléia, o incluso
projeto de lei complementar que cria a Ageéncia Reguladora de Servigos Pi-
blicos de Transporte do Estado de Sio Paulo — ARTESP e d4 outras provi-
déncias correlatas.

A propositura em questio, resultante de amplos ¢
minuciosos estudos realizados pelos orgaos técnicos das Secretarias dos
Transportes e do Governo e Gestio Estratégica, tem como objetivo primacial
dotar a Administragio publica de entidade autarquica incumbida, especifi-
| camente, de regular, promover e fiscalizar todas as modalidades de servigos
e publicos de transporte concedidos, permitidos e autorizados pelo Estado.

Alinha-se, assim, a medida, a orientacgio ja adotada
pelo meu Governo quando da criagio da Comissdo de Servigos Pablicos de
Energia - CSPE pela Lei Complementar n° 833, de 17 de outubro de 1997.

Para melhor esclarecimento da matéria, fago juntar
a esta Mensagem a Exposi¢io de Motivos encaminhada pela Pasta dos
Transportes, justificando a criagio da novel entidade e indicando 0s pontos
fundamentais da propositura.
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Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha
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Mario Covas
GOVYVERNADOR DO ESTADO

elevada consideracio.

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Vanderlei Macris, Presidente da As-
sembléia Legislativa do Estado.
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GABINETE DO SECRETARIO —

Processo: ST n° 319/99.

Interessada: Secretaria dos Transportes.

Assunto: Agéncia Reguladora de Servicos Piblicos de Transporte do Estado
| de S#o Paulo. |

EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Goverador,

Encaminhamos & apreciagdo de Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que trata da criagio da Agéncia Reguladora
de Servigos Publicos de Transporte do Estado de Sdo Paulo - ARTESP.

O feito tramitou pela Secretaria do Governo e Gestdo
Estratégica, merecendo parecer ¢ manifestagio da Assessoria Juridica do
Governo e da Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil, cujos
estudos em muito contribuiram ¢ aprimoraram a iniciativa, resultando na
minuta de Lei Complementar que ora encaminhamos a apreciagdo
governamental.

Ressaltamos, por primordial, que a emancipagdo da
Comissdo de Concessdes em Agéncia Reguladora, ensejara, diante de sua
personalidade juridica e orgamento préprios, maior agilidade ao controle
e a fiscalizacdo do cumprimento dos contratos de concessdo ou permissio
dos servigos piiblicos de transporte em seus diversos modais.

A referida Agéncia congregara em sua estrutura um
Conselho Deliberativo, uma Diretoria Executiva, uma Ouvidoria, uma

Comiss#o de Etica e Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizag3o das
Concessdes.

E de se destacar, que tanto os membros do Conselho
Deliberativo, que tera na sua composic¢io a participa¢do de representantes

~Fls. 1 -
PARA USO EXCLUSIVO DO SECRETARIO

Mod. B-20 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S. A. IMESP




GABINETE DO SECRETARIO -

Processo: ST n® 319/99,

Interessada: Secretaria dos Transportes.

Assunto: Agéncia Reguladora de Servicos Piblicos de Transporte do Estado
de S#o Paulo.

de varios setores da sociedade, quanto da Diretoria Executiva terdo
mandatos por prazo definido e ndo coincidentes.

A Ouvidoria competirda a responsabilidade pelo
atendimento das reivindicagdes dos usudrios, relacionados as atividades
da propria Agéncia e aos servigos piiblicos de transporte.

As Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo das
Concessdes contardo com a participacdo de representantes do Poder
Executivo, do Poder Legislativo e de usuirios e também prestario
assessoria a Diretoria Executiva.

Por derradeiro, enaltecemos que a nova entidade em vias
de criagdo, ao cuidar da regulacio e fiscalizagdo dos servigos publicos de
transporte, cumprird sua finalidade essencial voltada 3 promog¢do de
agbes que visem a adequada prestagdo dos mesmos, com a protecdo dos
direitos e interesses dos usudrios, destinatarios finais desses beneficios.

Diante dessas justificativas, solicitamos, apos a superior
analise, seja promovido o encaminhamento do Projeto de Lei
Complementar a Casa Legislativa.

Sdo Paulo, aos 16 de fevereiro de 2000

/\N)—: S
MICHAEL PAUL ZEITTLIN
Secretirio dos Transportes
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Lei Complementar n° , de de de 2000

Cria a Agéncia Reguladora de Servi-
cos Publicos de Transporte do Estado de Sdo
Paulo — ARTESP e dd outras providéncias
correlatas.

O Governador do Estado de Sao Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta
e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - Fica criada a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP, entidade
autirquica vinculada a Secretaria dos Transportes, com sede ¢ foro na cidade
de Sdo Paulo, tendo por finalidade regular, promover e fiscalizar todas as mo-
dalidades de servigos publicos de transporte concedidos, permitidos e autoriza-
dos pelo Estado.

Artigo 2° - Constituem objetivos fundamentais da
ARTESP:

I — promover a eficiéncia econdmica e técnica dos
servigos publicos concedidos submetidos a sua competéncia reguladora, ze-
lando pela manutengio dessa eficiéncia;

II — proteger os usuarios do abuso de poder econé-
mico que vise 3 dominagio dos mercados, a eliminagdo da concorréncia ¢ ao
aumento arbitrario dos lucros;

III — propor ao Secretirio dos Transportes regras
procedimentais que permitam a manuten¢do do equilibrio econdmico-finan-
ceiro dos contratos de concessdo dos servigos publicos de transporte;
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IV — atender, por intermédio das entidades reguladas,
as solicitagdes de servigos essenciais a satisfacio das necessidades dos usua-
r10s;

VY — promover a estabilidade nas relagdes entre o Po-
der Concedente, as entidades reguladas e os usudarios;

- VI — estimular a expansdo e a modernizagio dos ser-
vigos concedidos, de modo a buscar a sua universalizag3o e a melhoria dos pa-
drdes de qualidade, ressalvada a competéncia do Estado quanto a definicdo das
politicas setoriais.

Artigo 3° - A ARTESP, para a consecu¢io de suas
finalidades, tera as seguintes atribui¢des:

I — implementar a politica estadual de transporte;

II — exercer o poder regulador no tocante aos servi-
¢os puablicos de transporte;

Il — preparar os editais e promover as licitagées
para a concessdo de servigos publicos de transporte;

IV — celebrar e gerenciar os contratos de concessio
de servigos publicos de transporte;

V — zelar pela prestagio de servigo adequado, con-
siderando-se como tal todo aquele que satisfaga as condigdes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas;
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VI — propor ao Secretario dos Transportes a revisio
de tarifas, a fim de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

VII — fixar os procedimentos administrativos rela-
cionados a aplicagdio, aos concessiondrios, de penalidades regulamentares €
contratuais;

VIII — intervir na prestagdo dos servigos publicos de
—_ transporte concedidos, nos casos previstos em let ou em contrato;

IX — promover a extingdo unilateral ou consensual
dos contratos de concessio de servigos publicos de transporte, nos casos pre-
vistos em le1 ou em contrato;

X - dirimir, no ambito técnico-administrativo, diver-
géncias entre concessionarios e entre esses agentes ¢ Usuarios;

XI — propor ao Secretario dos Transportes a decla-

ragio de utilidade publica de bens necessarios a implantagio de servigos pu-
blicos de transporte;

XII — atuar na defesa e protegio dos direitos dos
usudrios ¢ dos demais agentes afetados pelos servigos publicos de transporte
sob seu controle, recebendo petigdes, representagdes e reclamagbes e promo-
vendo as devidas apuragoes;

XIII — autorizar a instalagdo e regulamentar o fun-
cionamento de equipamentos e servigos na faixa de dominio ¢ na area “non ae-
dificandi" da malha viaria, bem como definir os padrdes operacionais e 0s pre-
gos pela utilizagdo dos bens publicos;
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XIV — elaborar ¢ aprovar seu regimento interno,
submetendo-o ao Secretario dos Transportes para aprecia¢io e encaminha-
mento ao Governador;

XV — manter um centro de documentagio, com a fi-
nalidade de disponibilizar e divulgar dados e informagdes sobre suas ativida-
des;

- XVI — definir um plano uniforme de contas e de in-
formagdes gerenciais para as concessionirias e acompanhar permanentemente
a sua aplicagio:;

XVII — definir parimetros ¢ padrdes técnicos para a
prestagdo de servigo adequado, consideradas as espectficidades de cada moda-
lidade e de cada contrato:

XVIII — definir parimetros ¢ indicadores para a ma-
nutengio e atualizagdo dos equipamentos e InstalagGes necessarios a prestacio
dos servigos publicos de transporte:;

XIX — zelar para que a manutencio dos bens vincu-
lados a prestacdo dos servigos publicos de transporte seja feita com observan-
cia dos parametros definidos na forma do inciso anterior;

XX - celebrar convénios com a Unido, Estados e
Municipios, ou com entidades das respectivas administra¢des descentralizadas,

para a consecugdo de seus fins institucionais, independentemente de autoriza-
¢d0 governamental; e

XXI — promover estudos e pesquisas visando ao de-
senvolvimento dos servigos publicos de transporte;
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X XII — autorizar a cisio, a fusdo ¢ a transferéncia de
controle acionario de concessionaria;

XXIII — definir, desde a elaborag@o do edital, os ris-
cos existentes em cada tipo de contrato, atribuindo-os aos diferentes agentes
envolvidos no servigo;

XXIV — contratar com terceiros a execugdo de servi-
cos complementares e de apoio aos de sua competéncia;

XXV - disciplinar e fiscalizar as atividades auxilia-
res, complementares ou decorrentes dos servigos concedidos.

Artigo 4° - A ARTESP tera a seguinte estrutura:
I — Conselho Deliberativo; e

II — Diretoria Executiva, com:

a) Gabinete;

b) Grupo Técnico de Transportes ¢ Tarifas;

¢) Procuradoria Juridica; e

d) Centro Administrativo;

II1 — Ouvidonia;

IV — Comiss3o de Etica;
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V — Comissdes de Acompanhamento ¢ Fiscalizagido
das Concessdes, a que se refere o artigo 36 da Lei n® 7.835, de 8 de maio de

1992.

§ 1° - O Grupo Técnico de Transportes ¢ Tarifas tem
nivel de departamento técnico.

§ 2° - O Centro Administrativo tem nivel de divisio
técnica.

§ 3° - As Comissdes de Acompanhamento e Fiscali-
zacdo das ConcessBes sdo orgdos de assessoria da Diretoria Executiva.

Artigo 5° - O Conselho Deliberativo ¢ o 6rgio supe-
rior da ARTESP e tera a seguinte composi¢ao:

I — Diretor Geral da ARTESP, como membro nato;

II — 1 (um) representante da Fundagio de Protegido ¢
Defesa do Consumidor — PROCON;

III — 2 (dois) representantes da sociedade civil;

IV — 1 (um) representante dos servidores da
ARTESP;

V — 2 (dois) membros indicados por entidades repre-
sentativas de usudrios dos servigos piblicos de transporte do Estado;

VI — 2 (dois) membros indicados pelo Secretario dos
Transportes,
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VII — 4 (quatro) membros de livre escolha do Gover-
nador do Estado.

§ 1° - O representante referido no inciso II sera es-

colhido pelo Governador, dentre os indicados em lista triplice encaminhada
pelo PROCON.

§ 2° - Os representantes referidos nos incisos III, IV e
— V serdo indicados na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° - Os membros do Conselho Deliberativo indica-
dos nos incisos II a VII serdo designados pelo Governador, para um mandato
de 2 (dois) anos, permitida uma unica recondugio.

§ 4° - A composigio do Conselho Deliberativo sera,
em parte, renovada anualmente, com a substituicio de metade do numero de
membros referido nos incisos III, V, VI e VII.

§ 5% - Na hipdtese de rentincia, morte ou perda do
mandato, proceder-se-4 a nova designagdo para o periodo remanescente, na
forma estabelecida em regulamento.

Artigo 6° - Compete ao Conselho Deliberativo da
ARTESP:

I — indicar os nomes para a composi¢do da Diretoria
Executiva;

II — estabelecer as diretrizes a serem seguidas pela
ARTESP, inclusive para a contratagio de servigos de terceiros;
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III — aprovar o regimento interno da ARTESP, bem
como o das Comissdes de Acompanhamento e Fiscalizagdo das Concessoes,
por proposta da Diretoria Executiva;

IV — organizar os planos e os programas de trabalho
anuais ¢ plurianuais da ARTESP;

V — fixar os procedimentos relacionados a aplicagio
de penalidades regulamentares e contratuais;

VI — definir as atribui¢des dos Diretores a que se re-
fere o inciso II do artigo 7°.

Artigo 7 ° - A Diretoria Executiva da ARTESP sera
composta de:

I — 1 (um) Diretor Geral; ¢
II — 5 (cinco) Diretores.

§ 1° — Os Diretores serdo nomeados pelo Governa-
dor, para mandatos fixos e ndo coincidentes de 4 (quatro) anos.

§ 2° - Compete a Diretoria Executiva a gestdo da
autarquia, na forma definida no regimento interno ¢ no plano de trabalho
aprovados pelo Consetho Deliberativo, bem como, especificamente:

1- aprovar os editais de licitagdo das concessoes de
servigos publicos de transporte ¢ homologar seu julgamento;

2- decidir sobre a intervengdo nos servigos publicos
de transporte concedidos e a extingio das concessdes;
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3- aplicar aos concessiondrios as penalidades regu-
lamentares e contratuais.

Artigo 8° - Compete ao Diretor Geral:

I — representar a ARTESP judicial e extrajudicial-
mente;

-~ IT — cumprir e fazer cumprir as deliberagdes do Con-
selho Deliberativo;

I1I - supervisionar as atividades técnicas ¢ adminis-
trativas da ARTESP:

IV — exercer todas as atribuigdes inerentes i fungio
executiva, observadas as normas legais e regulamentares.

Paragrafo dnico — Os atos que obriguem ou onerem
a ARTESP deverido ser firmados conjuntamente pelo Diretor Geral e por mais
um Diretor, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo.

Artigo 9° - Os membros do Conselho Deliberativo e
da Diretoria Executiva da ARTESP perderio o mandato na ocorréncia de 1li-
cito administrativo, apurado em processo administrativo, na forma estabele-

cida no regimento interno da autarquia, ou com base em condenacgio judicial
transitada em julgado.

§ 1° - Os membros do Conselho Deliberativo perde-
rao o mandato, também, na hipdtese de auséncia nio justificada a 3 (trés) reu-
nides consecutivas ou a 5 (cinco) reunides alternadas, por ano, a que devam
comparecer.

T T ———
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§ 2° - No curso do processo administrativo, o Gover-

nador poderi, mediante ato fundamentado, determinar o afastamento proviso-

rio0 de membro do Conselho Deliberativo ou da Diretoria Executiva, desde que

a medida seja necessdria para apuragiio dos fatos e tendo em vista a natureza

da falta imputada.

Artigo 10 — Os Diretores poderido ser reconduzidos
para um unico mandato subseqiiente.

Artigo 11 — N3o poderdo integrar o Conselho Deli-
berativo ou a Diretoria Executiva:

I — diretor ou membro de conselho de administragio
ou conselho fiscal de empresas concessionarias fiscalizadas pela ARTESP,
bem como de entidades que tenham participagio no capital social ou controle
direto ou indireto das referidas empresas;

I — acionista ou cotista de empresas concessionarias
fiscalizadas pela ARTESP, bem como de entidades que tenham participagio no
capital social ou controle direto ou indireto das referidas empresas;

III — empregado de empresas concessionarias fiscali-
zadas pela ARTESP, bem como de entidades que tenham participagdo no ca-
pital social ou controle direto ou indireto das referidas empresas,

IV — conjuge, companheiro ou parente, consangilineo
ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, de membro do Conse-
lho Deliberativo ou da Diretoria Executiva da ARTESP.

Artigo 12 — Compete as Comissdes de Acompanha-
mento e Fiscalizagdo das Concessdes opinar sobre a adequagido do padrio de
qualidade dos servigos prestados pelas concessiondrias e do cumprimento dos
contratos de concessdo, conforme disposto em regimento proprio.
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Artigo 13 — A ARTESP tera um Ouvidor, nomeado
pelo Governador para mandato de 1 (um) ano, permitida a sua recondugdo por
igual periodo, conr a atribuigdo de receber sugestdes e averiguar as queixas
dos usuarios, relacionadas ao funcionamento da propria Autarquia € aos servi-
¢os publicos de transporte.

Artigo 14 — Sio receitas da ARTESP:

I — o produto da arrecadagiio do valor mensal varia-
vel incidente sobre a receita bruta auferida pelas concessionarias, permissiona-
rias ou autorizatarias em decorréncia da exploragdo dos servigos concedidos,
permitidos ou autorizados;

II — as rendas resultantes da aplicagao de bens ¢ va-
lores patrimoniais;

III — as dotagBes orgamentarias e créditos adicionais
originarios do Tesouro do Estado;

IV — a retribui¢do por servigos prestados, na forma
estabelecida em regulamento;

V — o produto de arrecadagio de multas previstas no
regulamento ou nos contratos;

VI - subvengdes, auxilios, doagdes, legados e contri-
buigdes;

VII — outras receitas.
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Artigo 15 — O patriménio da ARTESP sera consti-
tuido, 4 época de sua instalagiio, por bens transferidos de outros orgios e entl-
dades que exergam fungdes similares as por ela exercidas.

Paragrafo unico — Integrario o patriménio da
ARTESP os bens e direitos que vier a adquirir a qualquer titulo € o saldo dos
exercicios financeiros, transferidos para sua conta patrimomal.

Artigo 16 — A ARTESP encaminhara a Secretaria
dos Transportes, anualmente, sua proposta orcamentéria, para que seja 1in-
cluida no orgamento do Estado.

Artige 17 — O valor mensal varidvel a que se refere
o inciso I do artigo 14 e as multas aplicadas serdo arrecadados diretamente
pela ARTESP junto as entidades reguladas, de acordo com critérios estabelect-
dos em lei ou em contrato.

Artigo 18 — A revisdo de tarifas, com a finalidade de
restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, sera pleiteada a
ARTESP, mediante peti¢io devidamente fundamentada, acompanhada dos do-
cumentos Necessarios.

§ 1° - O pedido devera ser apresentado ao Conselho
Deliberativo, que tera prazo de 20 (vinte) dias para se manifestar.

§ 2° - Com a manifestagio do Conselho Delibera-
tivo, o pedido sera encaminhado ao Secretario dos Transportes para decisio fi-
nal, no prazo de 30 (trinta) dias.

Artigo 19 — A revis3o de tarifas poderad também ser
pleiteada por entidades representativas de interesses dos usuarios dos servigos

publicos de transporte, bem como por organismos de defesa dos interesses da
sociedade civil.
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§ 1° - O pedido devera ser apresentado a Diretoria
Executiva, que terd prazo de 30 (trinta) dias para se manifestar.

§ 2° - Com a manifestagdo da Diretoria Executiva,
no prazo fixado no paragrafo anterior, o pedido sera encaminhado ao Conselho
Deliberativo, que o submetera, em seguida, ao Secretario dos Transportes,
para decisdo final, no prazo de 30 (trinta) dias.

Artigo 20 — A revisdo de tarifas podera, ainda, ser
proposta por niciativa da Diretoria Executiva, na forma a ser estabelecida em
regulamento.

Artigo 21 — Aplicam-se as disposi¢des desta lei
complementar, no que couber, aos servigos permitidos e aos autorizados.

Artigo 22 — As disposigdes desta lei complementar
aplicam-se as concessdes, permissdes e autorizagdes ja existentes na data do
inicio de sua vigéncia.

Artigo 23 — Le1 especifica dispora sobre a criagdo do
Quadro de Pessoal da ARTESP.

§ 1° - A ARTESP podera solicitar o afastamento de

servidores de 6rgidos ou entidades integrantes da administragio piblica esta-
dual direta ou indireta.

§ 2° — O afastamento de que trata o parigrafo ante-
rior serd efetuado com 6nus para a ARTESP.

Artigo 24 — As despesas resultantes da aplicagio
desta lei complementar correrdo a conta de crédito adicional, ficando o Poder
Executivo autorizado a abrir crédito adicional até o limite de
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R$ 34.000.000,00 (trinta ¢ quatro milhdes de reais), nos termos do inciso III

do § 1° do artigo 43 da Lei federal n° 4320, de 17 de marco de 1964,

Artigo 25 — As disposiges desta lei complementar

nédo se aplicam as rodovias sob jurisdi¢do do Departamento de Estradas de Ro-
dagem — DER.

Artigo 26 — O Poder Executivo regulamentara esta
- lei complementar no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data de sua publi-
cagio.

Artigo 27 — Aplicam-se 3 ARTESP, no que nio co-
lidirem com esta lei complementar, as disposi¢des do Decreto-lei Comple-
mentar n° 7, de 6 de novembro de 1969, com suas alteragdes posteriores.

Artigo 28 — Esta le1 complementar entrard em vigor
na data de sua publicacio.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - Na primeira designagio para o Conselho
Deliberativo, o Governador, a fim de assegurar a nio coincidéncia dos man-
datos, indicard, dentre os membros referidos nos incisos I, V, VI e VII do ar-
tigo 5° aqueles que terdo mandato de 1 (um) ano.

Artigo 2° - A primeira Diretoria Executiva da
ARTESP devera:
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I - instalar a Autarquia no prazo de até 30 (irinta)
dias, contados de sua nomeagao;

II - providenciar a instalagio do Conselho Delibera-
tivo no prazo de até 60 (sessenta) dias, contados da instalagdo da Autarquia.

Artigo 3° - A primeira nomeagao para a Diretoria
Executiva independera da observancia da regra prevista no inciso I do artigo
6° desta ler complementar.

Paragrafo anico - Na nomeagio a que se refere este
artigo, 0 Governador, a fim de assegurar a nao coincidéncia dos mandatos, in-
dicard a duragio do mandato de cada um dos Diretores nomeados, exceto
quanto ao Diretor Geral, que sera nomeado para mandato de 4 (quatro) anos.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 2000.

Mario Covas

Dwisafa de Ordenaménto Lagislativo
Service s Frocessg Legisiativo

Publicade na 'O RIQ OFEjCiAL"
w QU573 T
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Nos termos do item 3, paragrafo inico do artigo 143,
da IX Consolidacio do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 25" a 29" Sessoes Ordinarias (de
10 a 16/03/00), tendo recebido 86 emendas e 01
substitutivo que seguem juntados as fls. de n° 27

a 199 .

DOL, 16/03/00




