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- Obriga as empresas privadas que atuem sob a forma de prestagdo direta ou
'y 0
o e intermediagio dos servigos médico-hospitalares a gtntir o atendimento a

(W _—
& §l&‘ = todas as enfermidades relacionadas no Cédigo Internacional de Doengas da
' - OMS.

Art. 1° - As empresas de seguro-saude, empresas de Medicina de
Grupo, cooperafivas de trabalho médico, ou outras que sob a forma de
prestagio direta ou intermediagio dos servigos médico-hospitalares e operem
no Estado de Sdo Paulo, estdo obrigadas a garantir o dimento a todsas as
enfermidades relacionadas no Cdédigo Intemacional de Doengss da
Organizagio Mundial de Saiide, nfio podendo impor restrigdes quantitativas

ou de qualquer natureza.

Art. 2° - O nfio cumprimento dos preceitos desta le1 sujeitara as |/
infratoras a multa de 1500~ (hum mil e TIRRNEARL Fiscais do Estado de \(\W
Séo Paulo - UFESP vigentes a data da infragdo, aplicanda-se o dobro em caso

de reincidéncia.

Art. 3° - A presente lei entrara em vigor sessenta dias apés sua

publicagdo, revogadas as disposigdes emn contrano. yROTOCO Lv
REGISTRO GF Eal LEGISL.
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A saude constitui um dos direitos fundamentais da pessoa humana
expressamente prqtcgido pela Constituigdo brasileira em seus artigos 6° e
196. E também um direito basico do consumidor previsto no Coédigo de
Defesa do Consumidor (Lei Federal n 8.078/90), artigo| 6°, inciso 1.

Malgrado os dispositivos legais, é conhecida|de todos a situagcdo de
calamidade por que passa a saide no pais. Leitos| desativados, falta de
medicamentos, baixos salarios aos profissionais do setor, fraudes e desvio de
recursos s8o alguns dos elementos que apontam para o sucateamento do
sistema publico de satide no Brasil.

Aproveitando-se desta situacdo e na ansia de aufenr lucros cada vez
mais exorbitantes, as empresas que operam diretamente ou intermediam os

servicos de saude obrigam o consumidor a aceitar cldusulas contratuais

abusivas e mjustas, ndo verificaveis em nenhum outro ﬂjais do mundo.

Dentre tais clausulas encontramos a exclusio de uma longa lista de

enfermidades da cobertura dos planos e seguros-saude, como por exemplo as

doen¢as infecto-contagiosas (inclumndo a AIDS), as eFidcmias e as doengas
cronico-degenerativas.

Em excelente artigo publicado no jornal “Fplha de S. Paulo” em
12/02/94, o Presidente do Conselho Federal de Medicina, médico Ivan Moura
Fé, fo1 bastante feliz ao afirmar que “néo existe ‘meia saiude’, nem ‘meia
doenga’;, saide ¢ integral Imagino que os mercadores da saude nunca
conseguirdo entender 1sso0.”

Com efeito, ndo ha sentido em um consumidor procurar um médico

conveniado de seu plano de saude para se curar e receber como resposta que
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sO ¢ possivel tratar uma parte de suas enfermidades, pois o resto ndo esta
coberto pelo convénio.

Observa ainda Ivan Moura Fé: “Os convénios privados ndo
revelam, mas a imensa maioria dos seus scgurad#)s, quando sofre um
problema mais sério de saude, acaba sendo atendida no hospital publico. E
mesmo com toda a satide financeira que alardeiam, nunca cogitaram de,

honestamente, ressarcir os gastos publicos com seus scjnraﬂos. Pelo que diz a

sua milionana propaganda, os convénios médicos privados so modemos,
detém alta tecnologila, demonstram invejavel saide financeira e t€m um
atendimento de alta qualidade. Na pratica, cobram exorbiténcias, excluem
todas as doengas de tratamento caro, negam os exames mais sofisticados, t€m
filas e nunca exibem plamlhas de custo. Ndo cobrem doengas infecciosas,
cronico-degenerafivas, preexistentes, psiquidtricas, Orteses e proteses,

transplantes, exames mais modermos - mas nos contratos isto € escamoteado
em letnnhas microscopicas, iIncompreensivels ao cI:icntc ingénuo. Té€m
helicoptero (...) mas negam atendimento a um caso de dengue.”

E mais adiante: “O mais grave, porém, é que saide ndo pode ser
tratada parcialmente: ndo se cuida do bago sem considerar o estomago. Néo
se pode tirar um paciente em coma da UTI, no meio | da noite, e dizer-lhe
pateticamente que v4 embora porque o convénio ndo cobre AIDS ou porque
seu prazo na UTI esgotou-se. Ele ndo vai. Ndo pode 1r. Nﬁo ¢ justo que vA.”

Visando corrigir esta distorgdo o Conselho Regional de Medicina
do Estado de Sdo Paulo editou a Resolugdo n® 57, de lq de outubro de 1994,
posteriormente ratificada pelo Conselho Federal de Medicina em sua
Resolugfio n° 1401, de 11 de novembro de 1993, obrigando as empresas que
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operam com plano e seguro saude a garantir atendimento a todas as
enfermidades relacionadas no Cédigo Internacional de Doengas.

Embora tenha tido sua legalidade declarada pela maioria dos
tribunais brasileiros, a resolugdo - ora reproduzida na presente proposicdo -
ainda ¢ objeto de impugnagles por parte das | empresas de saide.
Fundamentalmente, tais empresas alegam que o Conselho Federal de

Medicina ndo teria competéncia para obrigar os planos e seguros satide a ndo
excluir enfermmdades de seus contratos.

Ainda que se admma a procedéncia do argumento lancado pelas
empresas de saude no que se refere ao Conselho de Medicina, bastante
distinta ¢ a posi¢cdo do Poder Legislativo Estadual.

A Constitiicdo brasileira declara em seu|artigo 197: “Sd3o de
relevincia nlblica as acdes e servicos de saude Labcndo AO PODER
PUBLICO dispor, nos termos da lei, sobre sua rcgulanlcntagﬁo.. fiscalizacfo e

controle, devendo sua execuc¢do ser feita diretamente iu através de terceiros,

e também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”
A este respeito comenta o emérito constitucionalista José Afonso da

Silva: “Se a Constituicdo atribui ao Poder Publico o| controle das agdes e

servigos de saude, significa que sobre tais agdes e scvagos tem ele integral
le, mormente quando

aparece ao lado da palavra fiscalizagdo.” (Curso de Direito Constitucional

Positivo, 10° ed. rev., Sdo Paulo, Malheiros, p. 762).
A distnbuigdo de competéncias entre os gdiversos membros da

Federagdo para a mstituigdo de normas de fiscalizacio e controle sobre os
servigos de saiide ¢ explicitada no artigo 24 da Constitugdo:

poder de dominagdo, que é o sentido do termo contr
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Art. 24 - Compete & Unido, aos Estados e ab Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:
(...)

XII - previdéncia social, proteco e defesa da saude (...).

§ 1° - No 4mbito da legislacfo concorrente |a comneténcia da
Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A comreténcia da Uméo nara lcﬂg _sobre normas
gerais ndo exclui a comneténcia sunlementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo le1 federal sobre normas perais, os Estados

exercerdo competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

Cumpre sublinhar também a competéncia concorrente dos Estados

para legislar sobre direito econémico (art. 24, inciso 1), produgéo e consumo

(inciso V) e responsabilidade por dano ao consumidor| (art. 24, inciso VIII).

Em sentido convergente, dispde o Codigo Lic Saude do Estado de

Sdo Paulo (Le1 Complementar n® 791/95), em seu artigo 6°:

Art. 6° - A atencio 4 saude é livre & jniciativa privada,
observadas as normas de re '
controle estabelecidas neste Codigo, no Cédigo Sanitério do

Estado, na legislagdo nacional e na legislacio suplementar
estadual.
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Possu1 esta Casa, pois, competéncia legislafiva plena para institur

normas complementares de saude e defesa do consumidor, mexistindo 6bices
de natureza consfitucional para que a presente iniciativa tramite regularmente.
S#0 estas as razdes que nos levam a solicitar |a aprovagdo do projeto
de le1 que ora submetemos 4 deliberagdo dos nobres parlamentares desta
Assembléia Legislativa

Sala de Sessbes, em | de fevereiro de 1996.

Deputado % TEIXEIRA

Divisdo de Ordentmenlo 1ogisin
SECCAD DE ExreDIENTE

y DIAH&JZM.‘







Nos termos do Item 3, Paragrafo unico do artigo 148,
da VIII Consolidagdo do Regimento Interno, a presente
proposi¢do esteve em pauta nos dias correspondentes
as 11° a 15° SessOes Ordinarias (de 16 a 27 de fevereiro  de
1996), ndo tendo recebido emendas e substitutivos.

D.OL. 27 de fevereiro de 1996
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Nobre deputado,

r A APTA - Ass0¢iacho para prévencao e tratamento da AIDS,| vem respeitosamente
pedir the apoio para a aprovacdo do Projeto de lej 6% da 1996.
Esta projato visa obrigar as empresas de salde a atender os pacientes de AIDS e

poitadores do virus HIV.

Como V. Sa. sabe a quase totalidade destas empresas ndag pagam impostos por
serem de “utllidade publica®, isto porque possuem crechas ou algum tipo de
atlvidade considerada beneficlente ¢ conseguem burlar a lel
Ao contrario do que se pensa, o tratamento ambulatoriall @ hospifalfar de un
paciente de AIDS nio & mals caro que outras enfermitades atendidas por
cenveénios, 0 que & caro sio os medicamentos coemprados ou adguiridos pelos
pacientes, pols nenhum haspital deixa de cobrar por elas, mesmo uando
conveniado.
A APTA fez uma comparacdo ehtre precos de UT| de um | paclente cardiaco e
paciente da AIDS, em 4 hospitais de S3c Paulo de renome & descobrimos que

cada um tem um prego; mals: este preco 8s vezes é o dobro de um para outro e,
embora sejam utiizados os masmns equipamentos e equipe, o paciente de AIDS
custa mais caro Por qus? Os hospitals encarecem o tratamento por preconcelts,

falta vontade politica para investir em preparo de seus profissionais.
Esta exploragio da tragédia humana precisa acahar. A AIDS haje, com tratamen!to

sdequado, tende a seguir como uma doenga crénica , poréem, é precisn que as
pessoas que tém condighes de pagar por um Seguro de saide ou qQue possuem taj

seqguro ha tempos néo sejam exciuldas.

Contamos com seu voto favoravel.

SESSAO DE_._.._-

Tfreslnha Crls!lna Reis Pinto
Presidente
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