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Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de
Vossa Exceléncia, a elevada deliberagio dessa nobre Assembléia, o incluso
projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a contrair financiamento junto
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e da outras providén-
cias.

O objetivo da propositura é a obtengio do neces-
sario suporte financeiro para a implantagdo do "Programa de Reforma Insti-
tucional do Estado de S3o Paulo”, que tem por finalidade reeswuturar e
modernizar o sistema de administragdo tributiria e bem assim promover a
degestatizagio, por meio da alienagdo de ativos e do estabelecimento de
parcerias com a iniciativa privada.

A medida me foi proposta pelo Secretario da Fa-
zenda, no Oficio GS/CCP n° 1/96, que fago anexar a presente Mensagem,
para conhecimento dessa egrégia Assembléia, juntamente com cdpia de
exposigdo de motivos sobre o "Programa de Reforma Institucional do Esta-
do de S@o Paulo”. ao qual se destina a operacgdo de crédito externo em apre-
GO.

Isto posto, solicitando, em tace da natureza da
matéria, que a tramita¢do do projeto se fagca em regime de urgéncia, con-
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forme faculta o artigo 26 da Constituigdo do Estado, reitero a Vossa Exce-
léncia os protestos de minha alta considerag3o.

Lo
Mairio Covas

GOVERNADOR DO EST

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado Ricardo Tripoli, Presidente da As-
sembléia Legislativa do Estado.
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S3o Paulo. 02 de Jjaneiro de 1986

DFICIO GS/ICCP N° 01/96

Senhor Governador.

Atendendo determinacdo de Vossa Exceléncia, expressa no
"Pragrama d» Governo”, a Secretaria da Fazenda e a Secretaria de Economia e
Planejamento estio implantando o "Programa de Reforma Institucional do Estado
de S3o0 Paulo”. que visa reestruturar e modernizar o sistema de administragcao
tributaria, bem como promover a desestatizagao, por meio da alienagao de ativos e
do estabelecimento de parcerias cont a iniciativa privada.

Referido programa, que despertou o interesse do Banco
Interamericanc de Desenvolvimento - BID, apresenta as caracteristicas descritas no
Anexo.

Para a formalizagdo da operacao de crédito externo junto ao
RID, essencial para dar suporte financeiro ao "Programa de Reforma Institucional
do Estado de Sao Paulo”, e indispensavel a obtencdo de autorizagdo da Egrégia
Assembléia Legistativa, a quem cabe, também, autorizar a outorga de
conttagarantia @ Unido. que a exige para prestar garantia a operagao.

Submeto, pois, a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia o
incluso Anteprojeto de Lei.

Valho-me do ensejo para renovar-lhe meus sincetos votos de
nlevada ostima e respeiteso aprego.

g A\
VosmA}Khvn KANO

Sectetario da Fazenda

A Sua Exceléncia o Senhor
Douter MARIOQ COVAS
ND. Governadol o Estado

Potacin dns Bandeirantos - SP
nfgqu"l



Anexe ao Oficio GS/CCP N° 01 /96

[ - OBJETIVOS DO PROGRAMA DE REFORMA INSTITUCIONAL DO
ESTADO DE SAO PAULO

O projeto compde-se de thés partes. A primeira e a terceira, a serem
executadas pela Secretaria da Fazenda (Paites A e C), compreendem a
reestrutiiragdo € modernizagdo do Sistema de Administragdo Tributaria (Parte A) e
a reestruturacdo organizacional dos Sistemas de Gastos Publicos e do Controle
Interno (Parte C). A segunda (Parte B), a ser executada pela Secretaria de
Economia e Planejamento, tem por objetivo o desenvolvimento do Programa

Estadual de Desestatizacdo e o estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada.

Parte A: Reestruturacao e Modernizacao do Sistema de Administra¢ao
Tributaria.

- Incrementar a arrecadac¢do, com a institucionalizagao de novos padrdes de agao
fiscal e de cobranca do crédito tributario,

- melhorar as relagdes fisco-contribuinte, simplificando obrigagées acessorias e
utilizando recursos da informatica;

- concluir as obras, hoje. em avangado estigio de construgdo destinados a
instalagdo de unidades fazendarnas;

- ampliar/reformar trinta postos fiscais de frontecira modulares, construidos nas
divisas interestaduais para fiscalizacado de mercadorias em transito;

- elaborar e implantar sistrma integrado de informatizacao de arquitetura moderna,
rratica e de haixn custo;

- teastrutrar o reequipal a Eaecola Fazendantia dn Estado de S3o Paulo - FAZESP
para que possa dotar a administracdo tributana de recitsos humanos para o
~umbnrimeantn adequado de suas tarefas.



RParte B: Desestatizacdao e Parcerias com a Iniciativa Privada

| Dotar o Governo do Estado, nas areas irstitucional e econédmica, de
imshrumentos para a viabilizacdo de projetos de desestatizagdo de ativos produtivos
o de dileitos de concessdo, com destaque especial para fungdes de reestruturagao
patrimonial e organizacional de empresas, avaliacido econdmico-financeira e
modelagem dos procedimentos de alienacio.

Para o desenvolvimente desse componente sera contratada assessoria
especializada. nacional ou internacional, que terda a funcdo de auxiliar a Secretaria
cle Economia e Planejamento na elaboracdo das a¢des no ambito da
desestatizacdo, tals como:

- adocdo de estratégias octimas de privatizagdo, inclusive pela definicdo da lista de
empresas desestatizaveis:

- viabilizacdo de mecanismos ce securitizagcdo das dividas do Estado de Sao

Paulo. O objetivo dessa medida sena aliviar o excessivo servico da divida do
Estado e permitir um encontro de contas intra-setor publico;

- implementa¢cdo de organismos setoriais reguladores das concessdes de servigo
publico, com a finalidade de construir um /ocus privilegiado de resolugcao de
conflitos e de garantia de seguranca juridica aos investidores privados;

- elaboracdo de propostas de revisdo tarifaria para os servigos pUblicos transferidos
a iniciativa privada;

- elaboracdo de propostas gerais de financiamento de projeto e de engénharia
financeira para a viabilizacdo de projetos de desestatizacéo e de investimentos
nas areas de infra-estrutura.

Il. Reestruturar os orgaos envolvidos, incluindo, especiaimente, treinamento
de pessoal interno das Secretarias e demais instituicdes publicas participantes do
processo.

Parte C. Reestruturacao do Sistema de Gastos Pablicos e de Auditoria

- reorganizar o sistema do informacdo e decisdo que envolvam as aplicagdes de
lecursos publicos, o controle do patriménio, a eficiéncia e a eficacia dos agentes
publicos responsavels por estas atividades, bem como tornar transp arentes estas
infformacoes aos o6r@aos incumbidos da fiscalizagdo externa e a propria
comunidade, como consumidora dos bens e servicos qule sdo colocados a sua
disposicdo;

- 0 plojeto objetivaia a integrtagcdo ao orgdo central de controle interno de
~nrovimaciamente 600 unidades de despesas:
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SECRETARIA DE ESTADD DOS NEGOCIDS DA FAZENDA

- apmimorar o Sistema Contabil, tornando-o instrumento de informagao e geréncia,

diminuindo de 30 dias para 5 dias o prazo de contabilizacdo e de produgdo de
Iotatotios gerenciails

I - ACOES PREVISTAS PARA IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA

Parte A:

As metas a serem alcancadas exigem reorganiza¢do estrutural do sistema
de administracdo tributaria, conclus3o de obras de infra-estrutura, implantagao de
sistema de informatica e treinamento adequado dos quadros de pessoal.

- Reestruturagdo Organizacional:
reorganizacao administrativa e estrutural das unidades fiscais;
descentralizagao das decisdes e do planejamento da agao fiscal, aumentando a

participacdo dos inspetores fiscas (nivel de geréncia intermediaria) no processo
decisorio e de planejamento;

implantacio do sistema de avaliacdo do desempenho dos inspetores fiscais,
tendo como pardmetro (1) a arrecadacdo; (2) o atendimento ao contribuinte e (3)
n grau de inovac¢ao oferecido a Administracao pelo dirigente,

. sistematizac¢fo, desburocratizacao e simplificacdo da recepcado de informag¢bes
de contribuintes:

teestutuiacdo dos setores 1esponsaveis pela programacao e controle do
acionamento fiscal, restabelecendo a inspecdo sobre os servigcos de fiscalizagdo
desenvolvidos junto aos cantribuintes;
aumento do numero de contnbumntes do ICMS, enquadrados em regimes
simplificados de recolhimento

- Obras de Infia ostrutura:

conclusao ce obras em avangado estagio de 2xecliCao;

ampliacao/reforma dos 30 postos fiscais de fienteira modulares, construidos nas
divisas Interestaduals,
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGGCIOS DA FAZENDA

- Implantacao do sistema de informatica:

olaberacdo e implantacdo do Plano Diretor de Informatica, desenvolvendo
sistema de informacgdes econémico-fiscais, de arrecadagao etc;

modernizacado e reformula¢do do atual sistema de grande porte;

. complementacdo da rede de informatica, de modo a cobrir todo o Estado;

instalacdo de comunicacdo eletronica direta com os bancos comerciais
arrecadadores;

instalacdo de central de atendimento automatico ao publico;

armazenagem de arquivos documentais.

- Organizac¢do da Escola Fazendaria:

atualizacdo e formacao de i |
. e Instrutores e técnicos em '
desenvolvimento: reinamento e

formutagdo de proposta curricular de treinamento em consonancia com a
reestruturacdo organizacional e a implementacgao de informatica;

reciclagem intensiva do quadro de funcionarios de maior idade, evitando assim,
a aposentadoria precoce;

. reciclagem, em dois anos. de 100% do quadro de funcionarios para adequacao
as novas diretrizes;

modernizacdo das instalacdes da FAZESP;

atualizacdo dos equipamentos de treinamento.

Parte 8: Participagao da Iniciativa Privada:

A implementacao do programa de desestatiza¢do, que compreende a
participacdo da iniciativa privada na prestacao de servigos publicos e na execugao
cle obras puiblicas, notadamente nas areas de transportes (rodoviario, ferroviario e
metropolitano), energia elétiica, saneamento basico (captagdo, distribuicdo e
tiatamento de agua e captagdo e tratamento de esgotos), bem como a alienagao de

ativos produtivos, requer



- a contratacdo de assessoria especializada, nacional ou internacional;

- teestruturacdo dos 6rgdos envolvidos incluindo, especialmente, treinamento de

pessoal interno das Secretarias e demais instituigdes publicas participantes do
pProcesso.

Parte C. Reestruturagao do Sistema de Gastos Publicos e de Auditoria

- reorganizacdo administrativa e estrutural das unidades de despesa visando a
tornar mais eficaz os sistemas de controle legal, de desembolso financeiro, o de

gastos com pessoal e sistema de avaliagio de objetivos e metas dos programas
de governo;

- reciclagem, treinamento e desenvolvimento dos recursos humanos existentes no
sistema de despesas do Estado;

- implantacdo do sistema integrado de gestao e controle dos gastos publicos em
todas as unidades de despesas do Estado.

expmotii
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Lein® , de de de 1996.

Autoriza o Poder Executivo a con-
trair financiamento junto ao Banco Intera-

mericano de Desenvolvimento — BID e dd
outras providéncias.

O Governador do Estado de S&o Paulo:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decre-
ta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a
contrair financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID, até o valor equivalente a US$ 60,000,000.00 (sessenta milhdes de
dolares norte-americanos), 4 taxa de juros, prazos, comissdes e demais
encargos vigentes na época da contratagio do empréstimo, que forem admi-

tidos pelo Banco Central do Brasil para registro de operagdes de espécie,
obedecidas as demais prescrigdes legais.

Paragrafo unico - O produto da operagdo de

crédito sera obrigatoriamente aplicado no "Programa de Reforma Institucio-
nal do Estado de S3do Paulo".

Artigo 2° - A operagdo de crédito sera garantida
pela Republica Federativa do Brasil.

§ 1° - Para obter a garantia da Unido com vistas a
contratagio da operagdo de crédito de que trata esta lei, fica o Poder Execu-
tivo autorizado a prestar contragarantia ao Tesouro Nacional.

§ 2° - A contragarantia a que se refiere o paragrafo
anterior recaira em direitos e créditos relativos a cotas ou parcelas da

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO S. A IMESP
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participagdo do Estado na arrecadagdo da Unido, na torma do disposto no
artigo 159, incisos I, alinea "a", e II, da Constituigdo Federal, ou resultantes
de tais quotas e parcelas, transferiveis de acordo com o preceituado na

mesma Constituigdo, respeitada sua vinculag3o a aplicagdo especial, quando
for o caso.

Artigo 3° - Como contragarantia complementar
poderdo ser vinculadas receitas proprias do Estado, a que se refere o artigo
155, da Constituigdo Federal, nos termos do disposto no § 4° do artigo 167

da mesma Constituigdo, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n°
3, de 1993.

Artigo 4° - O Poder Executivo enviara ao Legis-
lativo, trimestralmente, relatorio da aplicagdo dos recursos provenientes da
opera¢do de que trata esta lei.

Artigo §° - Os recursos provenientes da opera¢do
de crédito serdo consignados como receita no or¢amento do Estado.

Artigo 6° - Os or¢amentos do Estado consignario,
anualmente. os recursos necessarios ao atendimento das despesas relativas a

amortizagdo., juros ¢ demais encargos decorrentes da operagio de crédito
autorizada por esta lei.

Artigo 7° - Esta lei entrara em vigor na data de
sua publicagdo.

Palacio dos Bandeirantes, aos de
de 1996.

-~

/ g
SN

Maéario Covas ‘

Vivisig d¢ Groementd Lepsiativh
Ce Lap Ve EXPEDIENTE
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VI — na hipitese da atlinea o doinciso ainterior, caberd ao Fatado da loca-
lizavTto do destinatario o impoesto correspondente X difercoga entre & aliuota in-
1Icrnat ¢ a merestadnal;

JX — incidira tambeny:

a1 sobne a entrada de rmercadorna importada do esterior, ainda quando se
atar de bem destinado a consumo ou ative fivo do estabelecimento, assim como
snhic servigo prestado no exterior, cabendo o ipposto ao Estado ondc estiver si-
iado o estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servigo;

M sobre o valor total da operagio, quando mercadorias forem {ornecicdas
coin servicos ndo compreendidos na competdncia ributéria dos Municlpios;

X — ndo incidira:

@) sobre operagcdes gue destincin ao exterior produtos industrializados, ex-
cluidos os semi-elabarados definidos e let cotmplementar;

b sobre operagdes que destinem a outros Estados petrdleo, inclusive lubrifi-
cintes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

) sobre o ouro, nas hipotescs definidas no art. 153, § 5°;

X1 — ndo comprecnderd, em suia base de calculo, o montante do iinposto
<obre produtos industrializ.ados, quando a operagdo, realizada entre contribuin-
tes e relativa a prodmo destinado d industeializac)o ou A comercializa¢lo. confi-
gure fato gerador dos dois imposios;

XII — cabe 4 I¢i complementar:

) delinir seus contribuintes:

M dispor sobre substituigo tibuifaia;

¢) disciplinar o regzisne de compensacdo do imposto;

d) fixar, para cfeito de sua cobranga e definicdo do estabeleciimento respon-
<Avel, o local das operagdces relativas A circulagdo de mercadorias e das prestacoes
de servigos;

¢} excluir dainvidéncia do imposio, nas exportiydcs para o exterior, servigos
¢ outros produtos além dos mencianados no inciso X, ¢

/) prever casos de manutenydo de erédito, relativamente A remessa Ppara ou-
tro Estitdo e exportavdo para o exterior, de servivas ¢ de mercadorias:

) eepalan i forma como, mediante deliberagto dos Estados e do Distiito be-
doal, isengoes, icentivos; ¢ benelicios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 4 A excedo dos impostos de que tratam o inciso 1, b, do capur deste arti-
gacosarts, 1S3, 1e Hl ¢ 156, [, ncalwun outro tributo imcidirad sobre aperagdes

iclanvas a cnergia elétrica, combmstiveis liquidos e vasosos, Inbrificantes e mie-
rais do Pais,

- e ® 2 @ a ¢ ¢ O - 2 9 ® & ¢ O o &6 » mw ¢ & =



Se¢do VI
Da Reparticao clas Receitas Tributérias

¢ & & o 4 o ¢ o

Art. 159 A Unijo entregara:

] — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de

qualquer patureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na
scguinte forma:

a) vinte e um inteiros ¢ cinco decimos por cento ao Fundo de Participac8o
dos Estados e do Distrito Fedcral;

») vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de P:riicipac3o
dos Municipios;

o) trés por cento, para aplicacio em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Mordeste ¢ Centro-Ocste, através .ie suas institui-
tdes financeiras de carater reginonal, (e acordo com os planos regionais de desen-
\-olvimento. ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados & Regido. na forma que a lei estabelecer;

Il — do produto da arrecada¢io do iaj-osto sobre produtos industrializa-
dos, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor
das respectivas expoertacdes de produtos industrializados.

§ 1° Paracfeito de calculo Ja entrega a ser efetuada de acordo com o previs-
to no inciso I. excluir-se-a a parcela da arrecada¢ido do imposto de renda e pro-
ventos de qualquer natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. nos termos do disposio nos arts. 157, 1, e 158. 1.

§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso [}, devendo o eventual exce-

dente ser distribuido entre os demais participantes, mantido, em rela¢3o a esses, O
critericr de partitha nele estabelecido.

§ 3% Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cen-
10 dos recursos que receberem nos termos do inciso 1], observados os critérios es-
tabelecidos no art. 158, paragrafo dnico. 1 e 11

I
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CAPITULO I
DAS FINAN(AS PUBLICAS

[ L] L) L - - L] [ ] * [ ] »

Secao
Cos orcamentos

Art. 167, Sio vedados:

: — 0 imcio de programas ou proictos nio incluidos na lei orcamentaria
annal:

I - a fe:lhzacan de qk"s'pcsm o a assungdo de nbrigagdes diretas que exce-
dam os créditn or¢amentarios on aclicionais,:

[l —a rc-a.lwacao de operacdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capial, ressalvadas as antorizadas mediante créditos suplementares

o \‘;Dccilmﬁ com finalidade precisa, aprovidos pelo Poder | .cpislativo por maio-
LEE abaesiere;

S Ve

1 A vinentacio de reccira de impostos a drgio, fundo on despesa, ressal-
XA ISH N : -

a reparhicdo do praduta da arrecadagiio dos itnpostos a qre se refercm os
‘”'5' 158 ¢ 159, a destinacao de recursos patd manutencgio ¢ desenvolvimernto do
CULNG, coma determinado pelo arr. 212, ¢ a prestacio de garantias ds opyeragdes
de crldito par antecipavdo de receia, previstas no art. 165, § ] |
| V L abertura de crCditan snplemeniar oo cepecial sem prévia amorizacio
lepislativa e semindicacao dos, recunos cortespondentes; ‘.

VI — a transposigdo, o remianciamento ou a transferéncia de recursos de
um: categoria de programagio para outra ou de utn brgflo para outro, Semn prévia
autorizagdo legislativa;

V1! — a concessdo ou utilizag2o de créditos ilinntidos;

VI — a utilizagdo, scm autorizagio legisiativa especifica, de recursos dos
or¢amentos fiscal e <la seguridade social para suprir necessidade ou cobrir deficit
de emnpresas, fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%,

[X — a instituic3o de fundos de qualquer natureza, sem preévia autorizagio
legislativa,

§ 19 Nenhuwm investimenio cuja exceugdo uitrapasse um exercicio financeiro
podera ser iniciado sem préevia incluso no plano plurianual, ou sem lei que auto-
rize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 29 Oscréditos especiais e extragrdindrios terdo vigéncia no exercicio finan-
ceiro an gue forem autorizados, salvo se o ato de amtorizagdo for promulgado
nos oltimos quatro meses daguele exercicio, caso em que, rcabertos nos limites de
scus saldos, serdo incaporados ao orgamento do exercicio financeiro subsoqucnte.

§ 3% A abertura de crédito extraordinério somente serh adinitida para aten-
der a despesas itnpievisiveis e urgentes. como as decorrentes de guerra, comogao
intcina ou calamidade pablica, observado o disposto no art. 62.

EMENDA CONSTITUCIONAL N. 3, DE
17 DE MARCO DE 1993 (*)

Altera dispositivos da Constitui¢do Federal.

As Mesas da Chmara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do
§ 3~ do art. 60 dov Constituicao Federal, promulgam a scpuinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1. Os dispositivos da Constituicdo Federal abaixo enumerados passam
a vigorar com as seguintes alteragoes:

-oo...,..'...

| § 47 E permitida a vinculacdo de receitas proprias geradas pelos
impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tra-
tam os arts. 157, 158 ¢ 159, 1, a e b, e I, para a prestacio de garantia
ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para comesta.”
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Nos termos do Item I, Pardgrafo unico do artigo 148,
da VIII Consolida¢io do Regimento Interno, 4 presente
Proposicdo esteve em Pautano dia  correspondente 4
3" Sessdo Ordinaria (6 de de fevereiro de 1996), tendo

recebido 7  emendas € ___ substitutives que seguem
Juntadas as fls de n°s Je. _a 23

D.O.L 7 de fevereiro de 1996
J

Folha /5
Processo ¢
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