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PROJETO DE LEIN® 3 >, DE 1996,

Cria o Fundo Estadual de Desenvolvimento e Cidadamia e da outras

$

providéncias.

©
S
o Art. 1° - Fica criado o Fundo Estadual de | Desenvolvimento e
o<idadania - FEDEC, com a finalidade de prover recursos para o fomento da
ﬁatividade econdmica e do emprego no Estado de Sdo Paulo.
™
E § 1° - Os recursos do FEDEC destinam-se exclusivamente a
; concessdo de crédito, em condigdes facilitadas, a jmicro ¢ pequenos
Ngempreendedores mstalados no Estado de Sédo Paulci.

2° - Para fins desta lei, micro e pequenos empreendedores séo

todas as pessoas fisicas ou juridicas que desenvolvam atividades de produgdo

ou comercializacdo de produtos ou prestagdo de servigos,

e cuja receita bruta

mensal comprovada ndo ultrapasse 1.387 (hum mil, trezentos ¢ oitenta ¢ sete)

Unidades Fiscais do Estado - UFESP.

Art. 2° - Os recursos do FEDEC serio aplicados |para:

I - aquisigdo de matéria prima, ferramentas, Insumos e equipamentos;

II - melhoria e ampliacdo de instalagoes;
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III - recuperagio de equipamentos;

IV - modemizacdo tecnologica do sistema de produgdo e

comercializagao;

V - capacitagio e treinamento gerencial dos beneficiarios ¢

assisténcia técnica aos empreendimentos financiados;
VI - formacgdo de mio de obra;

VII - capital de giro.

Art. 3° - Na aplicagio dos recursos do
Desenvolvimento e Cidadania serdo observados os seguint
I - politica de crédito progressiva voltada para os
economtcos nio atendidos pelo sistema financetro;

II - prionidade aos empreendimentos ndo-pol

fundo Estadual de
eS principlos:

 segmentos soclals e

uidores, que gerem

maior numero de empregos e que potencializem as vocagdes econdmicas de

cada regido socio-ambiental,;

[II - mcentivo as formas comunitanas de organiz

Acao0,

IV - participagdo da sociedade civil na definicio das normas

pertinentes € na aprovag¢do, acompanhamento, avaliagdg ¢ fiscalizagdo dos

projetos;
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V - publicidade dos procedimentos e processos decisorios ¢ de

contratacao,

VI - adogdo de regras estaveis, simples € concisas para a concessdo

do crédito, dimmuindo as exigéncias e agilizando a analise

da operacao;

VII - economia de metos, racionalizagdo de recursos € auto-

sustenta¢do financeira;

VIII - adog¢do de mecanismos adequados para 0 acompanhamento € a

avaliacdo dos projetos.

Art. 4° - Constituem recursos financeiros do

Desenvolvimento e Cidadania:

Fundo Estadual de

I - as dotagles orcamentarias e créditos suplementares a ele

destinados;

II - os provenientes do retorno das operagdes com recursos do

FEDEC, inclusive corregdo monetaria, multa € juros
operagoes;
IIT - o resultado das aplica¢des financeiras do FE
IV - as contnbuiches e doagdes de pessoas

Nacionais ou esfrangeiras.

devidos em suas

DEC:

fisicas ou juridicas,
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§ 1°- A gestdo dos recursos financeiros do FEDEC cabera ao Banco

do Estado de Sido Paulo S/A - BANESPA.

§ 2° - O Orgamento do FEDEC constara d

a Le1 de Diretrizes

Orcamentarias ¢ do Orcamento do Estado, nos termos das normas

constitucionais e financeiras em vigor.

Art. 5° - A concessiao de crédito com os t

ecursos do FEDEC

obedecera as seguintes condigdes, sem prejuizo de outras a serem estabelecidas

pelo Conselho Estadual de Desenvolvimento e Cidadania -
[ - prévia aprovacgio dos projetos pelo CEDEC,;
II - prazo maximo de 5 (cinco) anos;

ITI - juros de 6% (seis por cento) ao ano;

CEDEC:

IV - corre¢cdo monetana mtegral pelo indice oficial de inflagao;

V - limite de crédito de 1.387 (hum ml trezentos e oitenta e sete)

Unidades Fiscais do Estado de Sdo Paulo - UFESP:

VI - progressividade do montante financiado

¢ dos prazos para

pagamento, condicionada ao prévio adimplemento dos créditos anteriores.
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Paragrafo Gnico - A aprovagdo dos projetos ¢ a concessdo do crédito
com recursos do FEDEC estdo condicionadas 4 apresentagdo, pelo proponente,
dos seguintes documentos:

| - certiddo negativa de débito de tnbutos federais, estaduais ¢
municipais,

II - declaragdo de que o proponente ¢ cumpridor rigoroso da
legislagdo trabalhista, convengdes e acordos coletivos;

III - certiddo de que o proponente nio esta inscrito na divida publica
do Estado, nem € inadimplente do Banco do Estado de Sdo Paulo S/A -
BANESPA.

Art. 6° - Fica mstituido, no ambito da Secretaria de Emprego ¢
Relagdes do Trabalho, o Conselho Estadual de Desenvolvimento ¢ Cidadama -
CEDEC, competindo-lhe, nos termos desta lei:

I - defimir as diretrizes e prioridades para a aplicagdo dos recursos do
Fundo;

[T - editar normas complementares para a concessdo do crédito;

IIl - aprovar os projetos apresentados, mediante apreciagdo de

parecer téenico de viabilidade econdmica, elaborado pela S¢eretaria;
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[V - determinar as garantias a serem exigida

s dos tomadores de

empréstimo, de modo a assegurar a hiquidez dos pagamentos;

V - acompanhar o andamento dos projetos

relatorios periddicos de avahiacgio;

aprovados, emitindo

VI - adotar as providéncias cabiveis para apuragéo e corregdo de atos

praticados pelos tomadores de empréstimo que contrariem as normas vigentes,

determinando as sang0es a serem aplicadas;

VII - propor legislagdo pertinente ao combate

mcentivo ao desenvolvimento economtco e social do Estado;

VIII - elaborar seu regimento interno.

Art. 7° - O CEDEC tera a segumte composigao:
I - 0 Secretano de Estado do Emprego e Relagde

IT - o Secretario de Estado da Crianga, Familia ¢

A0 desemprego e ao

s do Trabalho;

Bem-Estar Social;

III - o Secretano de Estado da Ciéncia ¢ Tecnologia e do

Desenvolvimento Econdmico;

IV - o0 Secretanio de Estado da Economia e Planejamento;

V - 1 (um) membro da Comissdo de Economia e Planejamento da

Assembléia Legislativa do Estado de Sio Paulo, escolhido no ambito da

COmISSA0, a seu Criténo;
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VI - 3 (trés) representantes das Centrais Sindicais - Central Unica
dos Trabalhadores, For¢a Sindical € Central Geral dos Trabalhadores;

VII - 1 (um) representante do Servigo Brasileirg de Apoio as Micro e

Pequenas Empresas - SEBRAE;
VIII - 1 (um) representante da Federagdo das
Sdo Paulo - FIESP;

ustrias do Estado de

IX - 1 (um) representante da Federagdo do Comércio do Estado de

S30 Paulo;

X - 1 (um) representante do Departamento Intersindical de Estatistica

e Estudos Socio-Econdmicos - DIEESE.

§ 1° - A secretarita executiva do CEDEC

sera exercida pela

Secretaria de Emprego e Relagdes do Trabalho, a qual proporcionara o suporte

técnico-administrativo necessario ao seu funcionamento.

§ 2° - Os suplentes do Conselho serdo indicados, na forma do

regimento interno, pelos membros titulares respectivos.

§ 3° - Os membros do CEDEC terdio manda

podendo ser reconduzidos uma vez.

o de 2 (dois) anos,
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Art. 8° - O Poder Executivo fara publicar mensalmente no Didrio
Oficial do Estado relatério atualizado sobre as atividades|do Conselho e sobre
a movimentagio financeira do FEDEC contendo, no minimo:

I - execugdo orcamentana do Fundo;

II - fluxo de caixa mensal;

HI - resumo dos projetos analisados, com justificativa para sua
aprovagdo ou rejeicdo;

IV - relatérios de acompanhamento dos projetos beneficiados.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de

00 (sessenta) dias a contar da data de sua publicagao.

Art. 10 - Esta ler entrara em vigor na data| de sua publicagdo,
produzindo efeitos financeiros no exercicio imediatamente posterior a sua

entrada em vigor.
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JUSTIFICATIVA

De acordo com dados da Fundagdo SEADE/DIEESE, a taxa de

desemprego total da regido metropolitana de Sdo Paulo atingiu em abril dltimo

15,9% da Populagdo Economicamente Ativa. Em numeros absolutos, sdo

1.342.000 de pessoas sem emprego, patamar recorde desde que o instituto

miciou a pesquisa, em janeiro de 1985, e superior ao de outras trés grandes

capitais (Porto Alegre, Belo Horizonte e Curitiba).

De acordo com o

coordenador técnico do DIEESE, Sérgio Mendonga, este lindice representa um

prejuizo de USS 2 bilhdes/ano para a economia da metropole, o equivalente a

3% da massa total anual de rendimentos da regiio.

A pesquisa patrocinada pela Fundagdo SEADE

em conjunto com o

DIEESE aponta igualmente o empobrecimento da populagdo de S3o Paulo: de

1985 a margo de 1996 houve uma queda de 49,3%

ocupados.

a renda média dos

Como resultado deste processo de recessao e desemprego aumentou

significativamente o niimero de trabathadores que desenvolvem pequenas

atividades por conta propria. De acordo com estatisticas
principais regides metropolitanas do pais o percel

empreendedores passou de 17,53%, em 1989, para 22,02%

do IBGE, nas seis
ntual de pequenos
h, em 1995,
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Um dos principais obstaculos que estes trabalhadores enfrentam para
levar adiante seus negdcios é precisamente a dificuldade de acesso ao sistema
de crédito convencional, em razdo das altas taxas de juros praticadas, do
excesso de burocracia e das multiplas garantias exigidas pelos bancos. Segundo
pesquisa patrocinada pelo SEBRAE, CNI e BNDES (Qualidade e
Produtividade na Industria Brasileira, 1995), a falta de recursos financetros
constitui, para 70% dos microempresarios brasileiros, o principal impedimento
para a adogdo de técnicas e métodos modemos de elevagio da produtividade.
Em Porto Alegre, de acordo com levantamento da prefeitura local, 40% dos
pequenos negocios fecham suas portas entre o sétuimo € o vigésimo quarto mes,
em boa parte por falta de capital de giro.

Uma politica de atengdo a este segmento socip-econdmico assume
particular importancia quando se considera o potencial de geracdo de emprego
¢ renda oferecido por estes pequenos negocios. Como ¢ sabido, as micro e
pequenas empresas geram, comparativamente, mais postos de trabalho do que

as grandes corporagoes, oferecendo ignalmente uma oportunidade para aqueles

que estdo sem emprego desenvolverem seus proprios negacios.
A presente proposi¢do busca justamente Ssuprir esta lacuna,

proporcionando aos pequenos empreendedores instalados em Sdo Paulo acesso
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ao crédito, em condigdes facilitadas. A iciativa inspirou-se nos programas

desenvolvidos em Porto Alegre ¢ no Distrito Federal, be

pioneira do economista Muhammad Yunus. Yunus

cOmo na experiéncia
dou, em 1983, o

“Grameen Bank™, destinado a fazer pequenos empréstimos a populagdo pobre

de Bangladesh. Treze anos depois o banco ¢ um sucesso

comercial: tem mais

de mil sucursais, opera em 35 muil vilarejos e concede empréstimos no valor

total de USS$ 30 milhdes ao més, com indice de inadimpléncia de apenas 3%. O

mais importante, contudo, é o resultado social obtido pelo Grameen: 48% dos

que fizeram empréstimos constantes no periodo 1983-93, ultrapassaram a linha

da pobreza e outros 27% chegaram perto desta meta.

Para wiabilizar a concessio de crédito aos

micro € pequenos

empreendedores do Estado, propomos a constituigdo de um fundo, gerido pela

Secretaria de Estado de Emprego e Rela¢gdes do Traball
representantes da sociedade civil.

Cumpre afastarmos, desde logo, a alegagdo de
do projeto.

No que se refere a mstituigio do F

Desenvolvimento ¢ Cidadama - FEDEC, a Constituigdo

10 em conjunto com

inconstitucionalidade

undo Estadual de

naulista é inequivoca
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ao exigir que sua criagdo s¢ faca por meio de LEIL Com efetto, o artigo 176,
inciso X, da Magna Carta do Estado proibe a instituigdo de fundos de qualquer
natureza SEM A PREVIA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.

Quanto ao poder de iniciativa, € ele concorrente nos termos do artigo
19 e 24 da Constituicdo de Sdo Paulo. Isto porque, como bem ensina o emérito

constitucionalista José Afonso da Silva, APENAS EM CASOS EXPRESSOS a

miciativa legislativa é outorgada com exclusividade a Oorgdo ou pessoa

apenas (Curso de Direito Constitucional Positivo, Sio Paulo, Malheiros, 1995,

p. 497). Em outras palavras, ¢ como faz questio de|sublinhar o eménto

constitucionalista, a mictativa legislativa exclusiva € excecdo a regra geral da
miciativa concorrente, devendo, pois, estar expressamente prevista no texto

constitucional (idem, ibidem): ndo sendo este evidentemente o caso da crniagdo

do FEDEC.

O mesmo vale para a mstituigdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento e

Cidadamia, objeto da presente iniciativa. Em nenhum dispositivo da
Constifuigdo € mencionada a iciativa privativa do | governador para a
instituicdo de orgdo semelhante. E, na medida em que |sua criagdo mova o
ordenamento juridico, somente por meio de LEI pode ser crniado, sendo
impropria, portanto, a argiiigdo de que a presente iniciativa ndo pertence a

competéncia do Poder Legislativo estadual.
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S30 estas as razdes que nos levam a solicitar a aprovagdo do projeto
de lei que ora submetemos a deliberagdo dos nobres| parlamentares desta

Assembléia Legislativa.

Sala de Sessoes, em 28 de maio de 1996.

Al
]
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Divisdo de Ordenamento Legislativo
Esta proposicio contém
7 assinaturas

SDC, 5/ /| 5 _/199.6

Chefe de a0




Um banco para o Betinho

Clovis Rossi

SAQ PAULO — Reproduzo as prin-
cipals informagdes de artigo desta se-
mana do jornal *‘The Washingion
Post™', de autoria de Jessica Mathews.
“fellow'’ do Conselho de Relagées
Exteriores de Washington.

- E a histéria do economista Moham-
med Yunus, de Bangladesh. Incomo-
dado com a miséria que via no caminho
para a universidade, teniou convencer
os banqueiros locais a emprestar dj-
nheiro para os pobres, na certeza de
pequenissimas quantidades bastariam
para promover enormes mudangas.

Como € oébvio. nio comoveu ban-
queiro algum. Passon trés anos cagan-
do suporie governamental, até que. em
1983. moniou seu prépric banco. o
Grameen ('‘rural™). Dez anos depois.
0 banco € uma historia de sucesso, para
ele proprio ¢. principaimente, para os
pobres de Bangiadesh.

Tem mais de mil sucursais. 1.6
mithac de clientes e empresta o equiva-
lente a US$ 30 milhoes ao més (o
cmprestimo inicial & de miseros US$
10 ou US§ 20. Na média, nio passa de
USE 100, valor que equivalerd, mais
QU menos, 40 salarto minimo brasileiro

no inicio de janeiro),

A taxa de recuperacao dos emprésti-
mos aunge 97%, apesar de juros relati-
vamente altos (20% por ano para
emprésumos de um 8no). A revolucio
promovida por Yunus € de conceito:
em vez de se preodupar com a capaci-
dade de pagamenio do tomador de
empréstimo, os fupciondrios do Gra-
meen preocupam-se| em convencé-lo de
que pode usar o dinheiro para melhorar
de vida.

E melhoram: 48% dos que fizeram
. tes, nos dez anos

de pobreza. Outras 27% chegaram
perto dessa meta. Oy seja. trés de cada
guatro clientes desse insolito  banco
melhoraram de vide e num periodo
relativamente curto| (no mdximo dez
anos).
Yunus quer expandir sev programa.
Ele acha gue nao hd condicoes espe-
ciais em Bangladesh \gue tornem a idéia
aplicdvel 1d e nio eln outras partes do
mundo. Eis um projeto para ser exami-
nado atentamente
Grajew e outros a
desta terra inospita. .
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As pessoasto
mam de 10 a
25 dolares para
comprar uma ﬁ
vacqa, um barco
oL peita fecer e
fabricar cestos,
Setudo da cer
to. reembaolsam
a quantia e pe:
gam empresti-
mo maior, £
caso e ma
sarte, o Lan oo
alonqg. (219
renegoaia, abre
outras linhas
de credito...

Desafianda todos os tratados de economia, o professor
Muhammad Yunus fundou em 1983, em Bangladesh,
um banco para emprestar dinheiro aos pobres.
0s outros banqueiros riram-se dele. Hoje, 0 Grameen
Bank possui agéncias em 35 mil vilarejos,
2 milhoes de clientes e pouco calote pois, 05
pobres, ao cantrario dos ricos, nao empurram
dividas, pagam. Ao visitar Yunus, 0 entao
ministro da Economia, Ciro Gomes, gostou
da idéia. Em dezembro de 1995 comeqou a
operar, em Brasilia, o primeiro banco brasileiro
inspirado no Grameen. Porto Alegre, Vitaria e
Fortaleza deverao ter os seus em breve.

o
o
™
g L
L g B
i . ..
Rt k. o gl
' 1

SBANQUEIRQS riram do eco-

nomista Muhammad Yunus,

gue chegou com a idéia de em-

prestar um punhado de dolares
aos pobres dos vilarejos de Bangladesh,
nos 1dos de 1976, Poucos mieses antes,
Yunus emprestara menos de 2 dolares
do proprio bolso para salvar uny grupo
de agricultores das parras de um agiota
e recebera o dinheiro de velta, A histo-
ria NA0 IMpressionou s profissionais
do mercade financeirw, e o professar te-
ve de ouvir aulas pouco comincentes de
comao gerit um banco: «Onde 1a se viu
emprestar a gente sem recursos?» Mas
Yunus, apesar de saber que ¢ considera-
vam louco. 1nsistia em mosirar o quan-
to ¢ importante criar um sistena de cre-

ya -
S
"
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N

dite para os pnl‘-rus' «E onde iai SOOI
tﬂ]“l’txldl SeE AUS T ik

Travou uma dmu
COM OULTeN l‘.uanquuirm

rénn. ndo valtou a leaonar pacificamen-
e na Unversidade de Chittagong, um
Zampus entao cetcado de miseria e pen-
te morrendo de tome. Decidido a nadar
contra & correntera historica ¢ abrir a
primeita institugdo financeira que naoe
persa s em lucro. Yunus se ofereceu co-
me fador de emprestimos, ja que © Ca-
so era a falta de bens para serem enkre-

- guesem garantia. Ampliou z experiencia

para doir viiareios. em seguida. para

.




cinco. Obteve resultados extraordind-
rios. Os bancos, no entanto, ainda esta-
vam desconfiados, apesar de ficarem es-
pantados com o fato de que os tostoes
eram devolvidos com juros numa pro-
porcao nao habitual para o pals. Ao
contrario dos ricos, como 0§ USINEIroS
do Brasil, acostumados a empurrar divi-
das com favores politicos, os pobres pa-
gam e se sentem gratos de terem mere-
cido crédito. «Mas o6 bangueires ti-
nham outra explicacio pdTa essa esqui-
sitice; o crédito fora concedido numa
pequena drea € disseram para nao espe-
rar os mesmos resultados ao estender ©
programa a um territorio maior.» En-
tdo, ainda se oferecendo como fiador, o
economista levantou recursos para em-

fluhammad
ML, ¢}
branguer

dios pobres,

l.

&

FRANCESCQO ZIZOLA, ¢ Daca

O AUTOR

Francesca Zizola, jor-
nalista italiano, traba-
Iha como free lancer
para varias publica-
¢0es. Enire elas, Stem,
The New York Times,
'Espresso. E autor de
Ruas, um livro foto-
grafico sobre a cond-
¢do de vida de crian-
¢as pobres no Brasil,
Em 1995, ganhou o
prémio World Press
Photo, 0 mats impor-
tante do fotojomalis-

mo internaconal.

.E-l Margo

Atengidol




Terra de tigres
Bangladesh passou

por duas guerras de
independéncia neste
século. Foi um dos Es-
tades muculmanos
formados depois

“~ Independéncia da
~Aemrelagdo a In-
glaterra, em 1947, ¢
separou-se do Paquis-
140 em 1971, quando
passou a se chamar
tTerra dos Bengalix.
Nos séculos XV e
XIX, a refinada manu-
fatura de algodao foi
destruida pela con-
corrénaa inglesa

e 0 pais, sob jugo bri-
tAnico, se manteve
um grande produtor
agricola, em especial
de dpio e indigo.
Hose, Bangladesh pro-
duz téxteis, cigarros,
ac0 e produrtes quimj-
05, AS maiores ex-
portacdes sio de juta
¢ dertvados, merca-
dorias que tém perdi-
do terreno para em-
balagens de

papel e plastico.

banqueiro
0s pobres

prestar a vinte aldeias diferentes, depois,
a cingiienta. «Cheguei a organizar o sis-
tema num distrito inteirc durante dois
anos, e funcionou as mil maravilhas.»
Os banqueiros continuaram negando
gJuda, mesmo depois da prova dada pe-
la operagao em cinco distritos rurais, e
apesar de os pobres devolverem tudo,
até o ultimo centavo. A inadimpléncia fi-
¢a em apenas 3% do montante empres-
tado. Aquela altura, Yunus desistiu de
tentar a ajuda dos bancos, e pediu a an-
torizacio do governo para fundar o
Grameen Bank (Banco Rural). A per-
missdo velo dois anos mais tarde, em
1983, e hoje o banco trabalha em 35 mi]
vilarejos e tem emprestado cerca de 2
milhées de délares — o que representa
mais do que o total de todos os bancos
de Bangladesh juntos. O volume mensal
de 30 milhées de délares ¢ dividido em
lotes de 100 délares em média, Os Juros
de Bangladesh sdo de extorsivos 50% ao
ano, mas a taxa maxima no Grameen é
de 20%, 2 média é de 15%, e hd uma ta-
xa facilitada para a construcio da casa
propriade 8%. A principio, nao h4 limi-
te de crédito. As pessoas tomam de 10 a
25 d6lares num ano para comprar uma
vaca, um barco ou para tecer e fabricar
cestos. Se tudo der certo, ela reembolsa
a quantia e apanha uma quantia maior.
Normalmente,a linha da pobreza é ven-
aida no décimo contrato. «Mais de um

terco dos nossos clientes transpos esse li-
miar», comemora Yunus.

Bangladesh é uma regido sujeita a
grandes catistrofes. Um investimento
pode ser destruido do dia para noite rum
caclone. Em caso de mé-sorte, o banco
tranqyiiliza o cliente ¢ faz novos projetas,
alonga prazos, renegocia, abre outras li-
nhas de crédito, «QOs ricos tambény tém
pesadas dividas e ndo param de enrigue-
cer, 50 hd problema quando o emprésti-
mo nac traz nenhum resultado.»

Mulheres assumem
o poder entre isldmicos

No final das contas, o protessor Yanus
fez escola como banqueiro com suas
idéias renegadas. Hoje, o staff de bancos
oficiais vem fazer estigic no Grameen
Bank. «580 muitos os que vém aqui es-
pecialmente para conhecer essa expe-
riéncia. Até do Brasil eu recebi, hd pou-
co mais de um ano, o entao ministro da
Economia Ciro Gomez, que se mosirou
bastante interessado em criar algo simi-
lar.» Quando Bill Clinton ainda era gO-
vernador do Arkansas, ele convidou Yu-
nus a estudar um modelo de banco pa-
ra 0% pobres de seu Estado, onde a con-
centragio de pobreza € grande. «Fuj ac
Arkansas e percebi que ali o problema
era parecido com o de Bangladesh: faita
de oportunidade para os mais pobres.
Fundamos o Grameen Bank junto com
Hillary», conta Yunus.

O Grameen de Bangladesh emprega
12 mil pessoas para atender seus 2 mi-
Ihoes de clientes - 94% deles sio mulhe-
res. No inicio, ainda na fase informal,

elas representavam somente 1% da mo-
vimentagao. Yunus ; '

«Nao toi {aFil, elasgliziam nao eftender
nada de dighsico. mos-
travam ho que emprestar a ela,

que nem mesmo sabe contar?), mas elas
também néo tinham autoconfianca.
«No meu pais, 0s pais ensinam as meni-
nas desde cedo que é uma grande infe-
licidade para a familia nao terem nasci-
do homens, com o tempo acreditam
nisso», diz Yunus. As mais corajosas,
porem, tomaram a frente, conseguiram
resultados ¢ serviram de exemplo

Apds sets anos de muito trabalho, os
grupos de ensino formados por mulhe-
res consegutram que a metade da clien-
tela fosse feminina. Quando crescen o
volume de créditos familiares concedi-
dos as mulheres, ficou clare que eles ge.
ravam muito mais beneficios saciais do
que os gerenciados pelos homens. «Ax
maes sao muito mais cuidadosas com a
economia doméstica, tém idéias muito
mais claras porque os homens perde-
ram a visao do amanha ao se afastar do
cuidado da casa e dos filhos e por pas-
sar a maior parte do tempo longe da fa-
mitia», avalia. Com o tempo, e sem a in-
termediacao dos maridos, elas conse-
guiram ficar com o fruto do trabalho e
usufruir do poder.

Como em todos os paises islamicos,
em Bangladesh as mulheres sao exclui-
das da vida social, econémica e cultural
do pais,com adesculpa da religido. Nes-
te contexto, a a¢ao do banco foi revolu-




clondria. SN primeiro momento, hou-
ve muita dificuldade ¢, inclusive, atenta-
CUs CONUra ds agencias. « Mas agora que
os beneticios comecam a ser visivels, até
3 relagdo entre homens ¢ mulheres co-
mesgd @ mudar, em diregao a um papel
mais responsavel da muthers, conta Yu-
nus. (Yhanco tambem ¢ usado para pro-
mover mudangas culturats, Os chientes
rem de assumir o compromisso de man-
dar os nihos 3 escola, ndo beber agua
soluida, plantar drvores e jJamais aceitar
o oferecer dotes,

O prevamo projeto do Grameen Bank
¢ <riar uma companhia teletonica (a
Grameen Jelecom )} para distribuir celu-
lires para as mulheres mais pobres nos
campos, tornando-as assim responsd-
vers pela pnimenra rede de comunicagoes
no interior do pais. E umaidéia que aju-
Jurd a diminuir os abusos, que em parte
<do provocados pelas dificuldades cultu-
rals ¢ materiais, causados pela falta de
comunicagao, «Com o telefone celular,
elas falarao com outras mulheres e com
0 resto do mundo; podem melhorar e
aglizar as vendas dos produtas agricolas
cass rum papel de responsabilidade
nas.  unidades rurais.» Segundo Yu-
nus, esse ¢ um belo exemplo de :déta co-
mercial convertida em atividades de uti-
1Made social. Para ele, todas as politicas
estatals deveriam reunir estas qualida-
Jes, sejam planos para a saide e educa-
¢io ou de fomento econdmico: créditos,
transportes, telecomunicagdes.

Yunus critica a idéia de um Estado as-
sistencialista. Para ele, o saldrio-desem-
prego elimina a capacidade de iniciativa
e a dignidade. «Considero ideal um sis-
tema em que cada ser
humano € desafiado
para fazer coisas, acre-
dito no mercado livre,
baseado na conscién-
c1a social e ndo na co-
bi¢a e na ganancia por
dinhetro», diz Yunus.
O Grameen Bank €
uma instituicdo do
rgercado livre, um ti-
po ideal de organiza-
¢do capitalista, mas
seus objetivos sdo so-
cials, Os projetos a se-
rem financiados sdo
discutidos democrati-
camente na comum-
dade. A palavra de or-
dem para a equipe do
banco é: «O dinheiro é
nosso e as idéias sdo
de vocés.»

Os gerentes evitam
opipar para permitir
um crescimento mo-
ral dos tomadores de
eMprestimos:

«Flas precisam se
sentir seguras para de-
senvolver o senso de
responsabilidade», diz
Yunus. @ el

() presidente Fernando Henrique,
desde o inicio do governo, manifestou
a intencio de criar o Banco do Povo,
igual a0 Grameen de Bangladesh.
Mas foi a oposi¢do quem tomou a
frente. O governador petista do Dis-
trito Federal, Cristévam Buarque,
criou o Banco Regional de Brasflia -
Trabalho em dezembro passado, vol-
tado para atender pequenos empresd-
rios da economia informal e, no futa-
ro, microempresirios legalizados. A
Prefeitura de Porto Alegre ¢ 0 gover-
no do Espirito Santo (também do
PT) j& estio ne inicio de seus proje-
tos; € 0 Ceard poderd ser o primeiro’

governo do PSDB a montar um simid-

lar do Grameen.
Opnmumpmdbmm

tho foi abtir am posto na ad;dc*
propostas. Dos Iﬂmwp-

banco reteve a verba
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ra a visita surpresa do agente do ban-
co. O profissional é treinado para in-
vestigar a idoneidade e a capacidade
de trabalho do pequenc empresdrio.
Hd duas exigénciss apenas: morar
hi mais de cinco anos no Distrito
Federal e ter o negdcip conjugado
com a casa (loja ou fundp de quintal).
Além de verificar essas condigdes, o
agente foi treinado pard orientar so~
bre problemas-legais ¢ de vigilincia
sanithria. A0 receber o empréstimo,

: unprundedormmmbﬁnpnlf

sala de aula aprender nogSes bd
de Administragito. |
O arcamento do
te simples e, em quase tgdos os pedi-
doso fornecedor
_ economia informal. «
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- tro Geral de Coritri

3%’ mero de carroceiros ¢|grande por-

q
mento do BNDES-Finame. Mu.
apesar da carta favorfvel da primei-
ra-dama Ruth Cardogo, as autorids-
des monetdrias continuaram irredu-
tiveis, Agora, 0s Crroceiros € donos
de bar terdo de pagar o imposto do
qual os industriais sdo isentos quan-
do conseguem recurso piiblico para
se modernizarem. A carga tributdria
serd embutida no financiamento de
trés meses para capital degiro ede 24
meses (com seis meses de caréncia)
n0s casos de investimentos.

A exemplo do Grameen Bank, a
estrutura montada num convénio
entre 0 BRB e a Secretaria do Traba-
iho do DF visa o progresso social. O
candidato a um empréstimo de 5 mil
reais {ou 5 mil reais por sécio de coo-
perativa até um teto de 25 mil reais)
preenche um cadastro e depois espe-

Q-0 governo
coleta de lixo por

do que 06 caminhdes.

Segundo Valdemar, |
Povo estd saindo da
tério, mas serd ampliado acs pou-
cos. Por enquanto, :_:mhcunmaio

Banco do

do Fundo de paraGe-
racdo de Emprego e Reads, formado . -
por dividendos do BRE, repassesdo
governo local € estd sendo negocis-
da a participagio de organismos es-
trangeiros como o Bank

«As instituicdes ﬁnaqcmm mon- |

tam wm megaesquema pera se pre-
venir de calotes, nés estamos inver-
tendo a premissa: montamos wma

estrutura leve e barata porque da- .

mos um voto de confidnca ao cida-
dios, comenta Valdemar.
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‘. poie de Operagio de Crédito Valde- -
«& mloria -

investic na

depapd -
— além de serem especialistas em se-
Iqioemcu:l:gem,siommbam; |

de labora-

Falta arrozx

A maioria das indus-
trias nacionalizadas
em 1972 voltaram as
maos de seus donos
anteriores, O arroz é
cultivado em 90% das
terras, dominadas por
pequenas proprieda-
des, mas a produgdo
¢ insuficiente para a
populagdo que cresce
rapidamente, forman-
do contingentes de
trabalhadores rurais
sem-terra. O solo é ni-
co, embora sujeite a
terrivels desastres na-
turais. Em abril de
1991, um violentc
ciclone matou.

125 mil pessoas.
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Nos termos do item 3, paragrafo anico do artigo
148, da VHI Consolidagio do Regimento Interno, a
presente proposi¢ao esteve em pauta nos dias
correspondentes as 82 a 86" Sessdes Ordinarias (de
04 a 12/06/96), ndo tendo recebido emendas ou-
substitutivos.

DOL, 13/06/96.
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