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Define as diretrizes para uma politica de
prevengao e atengdo integral a saide da pessoa

00 portadora de Hepatite, no ambito do Sistema
@ Unico de Saude, e da outras providéncias.
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Artigo 1° - O Sistema Unico de Saude (SUS) prestara atengdo integral a pessoa
portadora de Hepatite em todas as suas formas, assim como dos problemas de
saude a ¢la relacionados, tendo como diretrizes:

I — a umversalidade, a integralidade, a eqiiidade, a descentralizagdo e a
participagdo da sociedade na definigdo e no controle das a¢des e dos SErvicos
de saude, nos termos da Constituigdo Federal, da Constituigcdo Estadual e do
Codigo de Saude do Estado de Sdo Paulo e suas leis regulamentadoras:

I — énfase nas ag¢des coletivas e preventivas, na promo¢do da saude e
qualidade de vida, na multidisciplinariedade e no trabalho intersetorial em
equipe;

III - o desenvolvimento de instrumentos de informagdo, analise, avaliacdo e
controle, por parte dos servigos de saude, abertos a participagdo da sociedade.
A garantia de plena comunicagio entre os usudrios e os orgdos do SUS, através
dos Conselhos de Saude, especialmente os Regionais e os Gestores, para o
recebimento ¢ o adequado atendimento as sugestdes e reclamagoes de

quaisquer tipo, sobretudo as relativas a insuficiéncia ou ao nio atendimento da
populagio usuarna;
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Paragrafo Unico — Para o cumprimento do disposto neste inciso, serdo
realizadas campanhas informativas, seqiiencials e permanentes, de
esclarecimento a opinido piblica, utilizando-se de todos os veiculos disponiveis
na midia, especialmente a imprensa escrita e televisiva, buscando atingir o
maior contingente populacional.

IV — o apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnologico voltado para o
enfrentamento e o controle das Hepatites e dos problemas a ela relacionados, e
seus determinantes, assim como para a formagdo permanente dos trabalhadores
da rede de servigos de satde;

V — o direito as medicagdes e aos instrumentos e materiais de auto-aplicacio e
auto-controle, visando a maior autonomia possivel por parte do usuario;

Artigo 2° - As agdes programaticas referentes 3 Hepatite, em todas as suas
formas, assim como aos demais fatores de risco ou problemas de saide a elas
relacionadas, serdo definidas em Norma Técnica a ser elaborada por Grupo de
Irabalho coordenado pela Secretaria de FEstado da Saude, garantida a
participagdo de entidades de usudrios, universidades publicas, representantes
da sociedade civil e profissionais ligados a questdo, cujos principais objetivos
s30:

I'- padronizar os critérios de sele¢do de candidatos ao tratamento de Hepatites
cronicas B e C, através do uso de métodos diagnosticos bem estabelecidos:

II - padronizar os esquemas terapéuticos a serem utilizados nos diversos grupos
de pacientes;

II1 - padronizar a forma de seguimento dos pacientes e estabelecer os critérios a
serem considerados na definigdo da resposta ao tratamento;

IV - estimular a difusdo do conhecimento e o treinamento especifico de
profissionais da area de saude no manejo das hepatites cronicas virais,
Incluindo a orientagio dos individuos infectados e o tratamento € a prevenc¢io
de novos casos, promovendo, desta forma, a capacitacdo de novos Centros;

V - promover a notificagdo, através do Servigo de Vigilancia Epidemiologica,
dos pacientes portadores de Infecgdes pelos virus B e C.
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§ 1° - O Grupo de Trabalho previsto no "caput" deste artigo sera previamente
apresentado ao Conselho Estadual de Saude.

§ 2° - A Secretaria de Estado da Saude garantira ao Grupo de Trabalho o apoio
técnico e material que se fizer necessario.

§ 3° - O Grupo de Trabalho tera como principio o respeito as peculiaridades e
especificidades regionais € locais, € aos respectivos Planos Municipais e
Regionais de Saude, sendo o resultado de seu trabalho um instrumento técnico
orientador fundado nos principios elencados nesta lex.

§ 4° - O Grupo de Trabalho tera prazo de 180 dias, apOs sua constituigdo, para
apresentar proposta de Norma Técnica que estabelega diretrizes para uma
politica de prevencdo ¢ atengio a satde da pessoa portadora de Hepatite, com
énfase as agoes de vigilancia a Hepatite.

§ 5° - A proposta de que trata o § 4° sera apreciada em audiéncia publica,
previamente convocada para esse fim, ¢ aprovada pelo Conselho Estadual de
Saude.

Artigo 3° - A dire¢do do SUS, estadual e municipal, garantird o fornecimento
universal de medicamentos, insumos, materiais de auto-controle e auto-
aplicacdo de medicagdes, especialmente a realiza¢do de exames diagnosticos
da doenga e exames de biopsia hepatica € de contagem de virus (PCR-RNA),
além de outros procedimentos necessarios a aten¢do integral da pessoa
portadora de Hepatite.

Paragrafo Unico — Para atender ao disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo fica autorizado a reduzir, temporariamente, impostos € taxas, no
ambito de sua atribuigdo, dos medicamentos, materiais € insumos utilizados no
controle das Hepatites.
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Artigo 4° - A direg¢do estadual do SUS mmplantara Centros de Referéncia de
Hepatite, de carater regional, cuja finalidade é o atendimento integral aos
pacientes de Hepatite e, especialmente:

a) fornecer auxilio diagndstico, promovendo a avaliagdo da necessidade e a
indicagao de tratamento;

b) o fornecimento de medicamentos;
C) prestar assisténcia social e apoio psicologico;

d) cadastrar os pacientes que receberdo acompanhamento e realizardo exames
laboratonais nos Centros de Referéncia de Hepatite;

e) a formagdo de profissionais qualificados para o atendimento e o tratamento
das hepatites virais.

s 1° - Os Centros de Referéncia de Hepatite possuirdo estrutura que possibilite
a capacitagdo de novos Centros, a fim de promover a formagio de profissionais
para o acompanhamento € o tratamento das Hepatites, tornando-se
credenciados para exercer esta atuagdo em dareas distantes do seu Ambito
regional, para multiplicar a abrangéncia de sua agdo, e deverdo dispor, ou
associar-se a outros Centros Publicos que disponham de:

1. area fisica destinada especificamente ao atendimento previsto no paragrafo
anterior;

2. recursos humanos necessarios ao atendimento das consultas médicas, coleta
de exames, orientagdo aos pacientes e aplicagdo de medicacgdo e vacinas:

3. profissionais médicos com experiéncia comprovada no manejo de pacientes
com hepatites cronicas virais;
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4. servigo de diagnostico por imagem para realizagdo de ultra-sonografia e
biopsia hepatica orientada, quando necessario;

5. servico de anatomia patologica, com experiéncia comprovada em
hepatologia, para analise histologica das bidpsias de figado;

6. laboratorio estruturado para realizar a pesquisa dos marcadores virais, testes
de biologia molecular e outros exames necessarios ao seguimento dos pacientes
cadastrados junto aos Centros de Referéncia;

7. servigo de endoscopia e video-laparoscopia para diagndstico de controle de
complica¢des dos pacientes com hepatopatias;

8. servigo de epidemiologia, para orientagio em relacdo ao controle do
contagio e prevengao de novos casos, na comunidade.

§ 2° - O tremamento de profissionais para 0 acompanhamento e o tratamento
das Hepatites dar-se-4 em periodo néo inferior a 6 (seis) meses e devera contar
com equipe destacada pelo Centro, para realizar o controle periddico de suas
atividades, garantindo-se a oportunidade de reciclagem, sempre que necessario.

§ 3° - Os programas de treinamento de longa duragdo, ou de treinamento em
procedimentos especificos de menor duragdo, obedecerdo a critérios e pré-
requisitos estabelecidos pelos proprios Centros de Referéncia de Hepatite.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei serdo cobertas com
recursos orgamentarios proprios, suplementados se necessario.

Artigo 6° - Esta le1 entra em vigor, na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.
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Disposi¢cdo Transitoria

Artigo 1° - A direg¢do estadual do SUS, no prazo de 60 dias da publica¢do desta
lei, devera providenciar:

I - a implantagdo de Centros de Referéncia de Hepatite, conforme previsto no
artigo 4° desta Lei;

II - a execugdo integral de todos os convénios e projetos firmados com o
Governo Federal, para a organizagio e a fiscalizagdo dos bancos de sangue.

JUSTIFICATIVA

Como resultado das diversas atividades realizadas em fevereiro de 1999, em
comjunto com a socledade civil organizada, no combate as Hepatites
(audiéncias publicas com Autoridades, inclusive com o Ministro da Saude;
oficios e requerimentos as Autoridades, dentre outros), onde contamos com a
imprescindivel participagdo de médicos e portadores de Hepatite, esta
Deputada realizou, em novembro do mesmo ano, uma Audiéncia Publica, na
Comissdo de Saude da Assembléia Legislativa, e apresentou o Projeto de Lei n°
906, de 1999, nstituindo a Semana de Prevengdo e Combate as Hepatites.
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Dando continuidade a este importante trabalho, apresentamos este Projeto de
Lei, subsidiados, uma vez mais, pelos ativos cidaddos que combatem a
Hepatite, em nosso Estado, especialmente pela Transpatica, Associagdo
Brasileira dos Transplantados de Figado e Portadores de Doengas Hepaticas, e
por renomados médicos, especializados no tratamento das Hepatites, como o
Dr. Ricardo F. Hayden, médico infectologista do Hospital Guilherme Alvaro,
Coordenador do Programa de AIDS e médico do Centro de Referéncia em
AIDS-CRAIDS, todos de Santos, € o Dr. Hoel Sette Jr., médico hepatologista
do Instituto de Infectologia do Hospital Emilio Ribas e Presidente da
Associa¢do Paulista para o Estudo do Figado, um dos que participaram da
elaboracdo do Guia do Servigo de Vigilancia Epidemiologica do Estado, os
quais, gentilmente, forneceram os dados que informam este projeto, da mesma
forma que alertam para a necessidade de medidas efetivas € urgentes, contra
essa doenca que ja se apresenta como uma assustadora epidemia que devera
assolar a populagdo, nesse novo milénio.

Hoje, ja sdo cerca de 250 milhges de infectados pelo virus da Hepatite, em todo
o mundo, cerca de 4 milhdes, s6 nos Estados Unidos, pais que detém
estatisticas mais precisas, em fungdo da sua organizagdo de wvigilancia
epidemioldgica e sistema de notificagdes de doengas das pessoas infectadas,
estima-se que cerca de 20% evoluam para cirrose, € cerca de 1 a 2%, para
cancer do figado.

Estudos de referéncia, feitos em nosso Pais, destacam que o soro prevaléncia
da doencga, em Sdo Paulo, é de, aproximadamente, 1,6% da populagdo adulta
infectada, o que ¢ um nimero enorme, em termos de saude publica.

Sem pretendermos ser alarmistas, mas assumindo uma postura bem realista,
podemos afirmar que o sistema de saude sera atropelado pela Hepatite C, mais

até que pela AIDS, talvez sem o impacto social destacado desta, porém com os
mesmos contornos graves.
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O que reforga a relevancia e a atualidade deste projeto, pois antecipando-nos
aos problemas apontados, poderemos agilizar as medidas que poderdo
equacionar os fatos, para que se adote uma politica eficaz.

S6 nos EUA, a Hepatite C causa cerca de 8 a 10.000 mortes, anualmente, com
cerca de 85% dos infectados evoluindo para doenga cronica do figado. A
Hepatite cronica evolui de maneiras diferentes, na dependéncia do tipo e sub-
tipo viral, uma vez que existem muitos €, no Brasil, ndo temos a predominancia
de um sub-tipo, 0 que dificulta o tratamento.

A previsdo da oferta de todos os exames subsidiarios foi sugerida pelos
médicos que atendem, diariamente, os portadores de hepatite, que constataram
que a falta desses exames constitui, no momento, 0 maior gargalo e ponto de
estrangulamento do sistema, pois sdo extremamente onerosos e de dificil
consecu¢ao, no ambito do SUS.

Fizemos questao de explicitar, no projeto, a obrigatoriedade de fornecimento de
medicamentos € exames, além da necessaria qualificagdo de mio de obra para
este tipo de doenga, para que estas agdes assumam um carater compulsorio

Sugerimos a implanta¢do de Centros de Referéncia de Hepatite, a exemplo dos
Centro de Reteréncia de AIDS, cujo municipio de Santos foi pioneiro na
experiéncia, € obteve resultados satisfatorios, antes mesmo dos agentes de
saude que atuaram no combate a AIDS.

Os Centros de Referéncia de Hepatite sdo de extrema importincia a
capacitagdo e a formagdo de agentes; ao atendimento integral aos portadores de
Hepatite e a divulga¢do e informagdo a populagdo em geral, sobre a doenca,
sobretudo sobre as formas de prevengio.

A Hepatite € um doenga insidiosa e¢ a desinformagio da populacio é total e a
unica forma de chegar ao conhecimento do publico é através de campanhas
informativas, sequenciais e permanentes, utilizando-se dos principais veiculos
de comunicagdo, dai a sua previsdo no projeto.
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No que se refere a previsdo da diregdo do SUS promover a execugdo integral
de todos os convénios e projetos firmados com o Governo Federal, para a
organizac¢do ¢ a fiscalizagdo dos bancos de sangue, cumpre esclarecer que essa
necessidade surgiu de uma denuncia, formulada pelo médico Adavio de
Oliveira e Silva, no Jornal “A Tribuna”, de que, no ano passado, o Ministério
da Saude liberou R$ 52 milhdes, para a organizagdo dos bancos de sangue, em
todo o Pais e, até agora, s6 foram gastos R$13 milhdes desse valor, € o Estado
de Sao Paulo utilizou, apenas, 15% dos seus recursos, para esse fim.

Essa dentncia fo1 objeto de Requerimento de Informagio desta Parlamentar a
Secretaria de Saude do Estado, e que veio a ser confirmada na resposta
fornecida por esta Secretaria, onde se constata que a maioria dos convénios ndo
foram executados. A resposta apontou percentual de execugdo de 16,25%,
apenas, nos ultimos 2 anos, incluindo o ano corrente, € estes, em sua maioria,
nem foram miciados, registram 0% de execu¢do (Assoc. Hosp. Bauru Base da
7% Regido; Fundagdo Pr6-Sangue - Padre Bento - Guarulhos; Hosp. Reg. Vale
do Ribeira - Codivar - Pariquera-Acgu; Nucleo de Hematologia/Hemoterapia de
Piracicaba; Nucleo de Hematologia’/Hemoterapia P. Prudente; Funcagio
Hemocentro de Ribeirdo Preto; Fundagdo Pré-Sangue-Hemocentro de
SdoPaulo; Hospital Sao Paulo; Hemonucleo de Sorocaba; Hemonucleo de
Santos; Fundag¢do Desenvolvimento Méd. Hosp — Botucatu).

Duma lista de 18 projetos, somente 7 apresentam percentual razoavel de
execucdo: Fundac¢do Desenvolvimento Méd. Hosp - Botucatu (98%); Centro de
Hematologia/Hemoterapia da Unicamp (10%);Fundac¢do Dr. Amaral Carvalho -
Jau (65%); Hospital das Clinicas de Marilia (10%); Fundag¢do Pro-Sangue
Hemocentro de Sao Paulo (45%), sendo que para esta Fundagdo estdo previstos
3 projetos, perfazendo o valor total em recursos de R$ 5.144.973,26, tendo
sido executado apenas 45% do projeto que destina 2.491.39226,

correspondente a R$ 1.121.126,51; Sec. Estado da Saude - Hemorrede do
Interior (32%).
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Este documento lista, ainda, mais 12 convénios, sem especificar o percentual
de execu¢do, mas como a posi¢do destes, em sua maioria, € de “hcitagdo em
andamento”, pressupde-se que o percentual de execugdo seja, também, 0%, ou
bem reduzido, sO um apresenta posicdo “ja executado”, o Hemonucleo de
Piracicaba.

Os dados expostos acima confirmam a necessidade de uma previsdo normativa
mais eficaz, no sentido de que os entraves burocraticos ndo comprometam a
saude publica, o que se espera com a elaboragdo ¢ a aprovag¢do de uma let que
contenha as diretrizes para o combate a esta doenga que se apresenta como um
dos grandes desafios a garantia ¢ 2 manutengdo da saude publica, neste novo
milénio.

Sendo assim, conto com a colaborag¢do € o apoio dos nobres Pares, a aprovagdo
deste Projeto, pela sua importancia a preserva¢do do bem maior de qualquer
cidadio, a manutencdo de sua saide garantindo-se, assim, a preservagdo a sua
vida.
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo 148, da X
Consolidagdo do Regimento Interno, a presente proposicio
esteve em pauta nos dias correspondentes as 1* a 5% Sessdes
Ordinarias (de 02 a 08/02/01), nfo tendo recebido emendas ou

substitutivos.
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