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(Cria a Microrregido Norte, com sede em Guariillios™

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA-

Art. 1° - Fica criada a Microrregido Norte, como unidade regional do Estado de Sio Paulo, constituida pelo
agrupamento dos seguintes Municipios:

I - Franco da Rocha
II - Francisco Morato
III - Caieiras
IV - Mairipori

- V - Guarulhos
VI - Aruja
VII - Santa Isabel

v

Paragrafo unico : integrardo a Microrregido Norte os Municipios que vierem a ser criados em decorréncia de
desmembramento ou fusio dos que a mtegram.

Art. 2° - A Microrregido Norte terd como sede o Municipio de Guarulhos.

Art. 3° - A Microrregido Norte tem por finalidade concretizar os objetivos referidos no artigo 153 “caput” da
Constitui¢do do Estado, bem como no artigo 1° da Lei Complementar n°760, de 1° de Agosto de 1994,

Art.4° - Fica criado o Conselho de Desenvolvimento da Microrregido Norte, de carater normativo e deliberativo,

COmPpOosSto por um representante de cada Municipio que a integra ¢ por representantes do Estado nos campos
- funcionais de interesse comum, asscgurada a paridade das decisbes nos termos dos artigos 9° ¢ 16 da Lei

::-)) Complementar n° 760, de 1° de Agosto de 1994 e artigo 154 da Constitui¢do do Estado de Sio Paulo.

‘ ) §1°-0s representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento serio designados pelo Governador do Estado,

71 7 a partr de indicacdes das Secretarias 2 que se¢ vincularem as fungdes publicas de interesse comum, atendidas as
N )}O prescrigdes do artigo 10 da Lei Complementar n° 760/94.

A § 2° - Os representantes dos Municipios integrantes da regido, no Conselho de Desenvolvimento, serdio os Prefeitos
Lf ou pessoas por eles designadas, na forma da Legislacio Municipal.
%

% 3° - Os representantes ¢ seus suplentes serdo designados por um periodo de 24 (vinte e quatro)meses, permitida a
. reconducio.

o taz §4°-0Os membros do Conselho de Desenvolvimento poderdo ser substituidos mediante comunicacio ao Cole giado,
= .Com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

§ 5° - Sempre que houver mudanca de Chefe do Poder Executivo Estadual ou Municipal, a substituicio podera ser
realizada imediatamente, através de comunicagao ao Colegiado.

I - plangjamento e uso do solo:

II - transporte e sistema vidrio regionais;
IIT - habitacdo

IV - saneamento basico

V - meio ambiente;

VI - desenvolvimento econdmico;
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VII - atendimento social; -7 et

. - R KL
VIII - turismo regional; : "“5 J .rf:

[X - piscicultura; ¢ A

X - Preservacio de Patrimdnio Historico

Art. 6° - No desempenho das fungbes publicas comuns, as entidades e 6rgdos com atua¢io regionais observarao as
diretrizes do planejamento da respectiva unidade regional.

Paragrafo unico : Fica assegurada a participagdio paritdria do comjunto dos Municipios em relagdo ao Estado na
organizagdo, articulagdo, coordenacdo ¢ fusio das entidades e orgdos publicos que desempenhem as fungdes
publicas de interesse comum na unidade regional.

Art. 7° - Para a consecuciio dos objetivos previstos nesta lei complementar, aplicam-se ao Estado € aos Municip10s

que integram a Microrregido Norte, no que couber, as disposi¢des constantes dos artigos 153 a 158 da Constitui¢do
do Estado de S3o Paulo.

Art. 8° - Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo de Desenvolvimento da Microrregido Norte, com a
finalidade de dar suporte financeiro ao planejamento integrado as fungdes publicas de interesse comum entre 0
Estado e a Microrregiao.

Art. 9° - Para atender a operagio do servigo de transportes coletivos de carater regional ficam mantidas, sem carater
de exclusividade, pelo prazo de at€ 15 (quinze) anos determinado pelo orgio competente, contado da data da
publicagdo desta Lei Complementar, as atuais concessdes, permissdes e autorizagOes desses servigos entre
Municipios integrantes da Microrregido Norte, decorrentes de dispositivos legais e regulamentares anteriores.

Art. 10° - Para atender as despesas decorrentes desta el complementar fica o Poder Executivo autorizado a abrir
créditos especiais e suplementares ao orgamento vigente.

Art. 11° - Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicagio.
Disposicoes Transitorias

Art. 1° - Os Municipios que compordo a Microrregido Norte, ficam desmembrados da regido metropolitana da

Grande Sdo Paulo, criada pela Lei Complementar 94, de 29/05/74, a partir da promulgac¢do da presente lea
= complecmentar.

Art. 2° - A criacdo da presente Microrregido ndo implicara solucio de continuidade dos convénios, acordo, contratos
e demais institutos pré-existentes, ficando respeitados os seus prazos ¢ condigdes.

Justificativa

A apresentagio deste projeto de lei complementar tem como premissa dotar de eficacia, na Microrregido Norte, as
normas programaticas relativas aos objetivos, diretrizes e prioridades de organizagio regional do Estado de Sao
Paulo. constante do art. 152 da Carta Paulista.

Neste sentido, procura-se, com a criagdo da referida unidade regional, promover o plancjamento regional da
Microrregido Norte, visando ao desenvolvimento sdcio-econdmico e 2 melhoria da qualidade de vida da populacao,
também objetiva a utilizagdo regional do territério da Microrregido Norte, de seus recursos naturais, culturais ¢, bem
assim, a prote¢do do meio ambiente, mediante o controle da implantagio de empreendimentos publicos € privados
na regiao.

Cumpre salientar, ainda, que a criagio da Microrregido Norte, cujo projeto ora submetido a apreciagio desta Casa de
Leis, foi elaborado com base em principios legais que disciplinam a materia.

No que concerne aos principios legais, esta propositura encontra-s¢ €m conformidade com as disposigdes contidas

no Capitulo II da Organizagdo Regional (arts.152 a 158) da Carta Paulista e, tamb€m com as diretrizes estabelecidas
pela Lei Complementar n° 760, de 1° de Agosto de 1994,
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Por outro lado, as disposi¢bes contidas no art. 3° do Projeto de Lei Complementar respeitam a autonomia ninicipal
assegurada, alias, pelo art. 18 da Constituigdo da Republica. Assim sendo, a inclusio ou exclusio de Municipio da
Microrregido Norte, € a conseqiiente participagdo de seus representantes no Conselho de Desenvolvimento nio
devem ser impostas, unilateralmente, por lei ou por vontade do Estado, mas, sim, por intermédio de autorizacdes
legislativas emanadas, dentro de um Estado democriatico e de direito, pelas respectivas Camaras Municipais.

Por derradeiro. cumpre destacar que, embora existam diferengas de natureza sécio-econdmica entre os Municipios
que compoem a Microrregido Norte, a homogencidade que caracteriza esta unidade regional, como um todo, vem ao

encontro dos propositos dessas municipalidades em promover o desenvolvimento de cada uma delas, reduzindo, em
consequencia, as disparidades interregionais.

Sala das Sessdes. em ...
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Divisdo de Ordenamenio Legislativo
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - A Regido Metropoiitana da Grande Sdo Paulo, nos termos do artigo 164 da Constituicdo da
Republica e da Lei Complementar federal n° 14, de 8 de junho de 1973. constitui comunidade sdcio-
econoémico que abrange a area territorial dos seguintes Municipios: S&o Paulo, Aruja, Barueri. Biritiba-
Minm, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia. Diadema, Embu, Embu-Guacu, Ferraz de Vasconcelos,
Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos, Itapecirica da Serra, Itapevi,
ltaquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipiora, Maua, Mogi das Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom
Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Santa lzabel, Salesépolis, Santana do Parnaiba, Santo
André€, Sao Bernaro do Campo, Sao Caetano do Sul, Suzano e Tabodo da Serra.

Artigo 2° - Reputam-se de interesse metropolitano os seguintes servicos comuns aos municipios que
Integram ou que venham a integrar a Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo:

| — planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento basico, notadamente abastecimento de agua e rede de esgotos e servico de limpeza
pablica;

Il — uso do solo metropolitano:

IV — transportes e sistema viario:

V — producéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado; -

VI — aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicao ambiental, na forma que dispuser a lei
federal; e

VIl — outros servigos que assim forem definidos por lei federal.

Artigo 3° - Compete ao Estado:

| — a realizagdo do planejamento integrado da Regido Metropolitana da Grande Sdo Paulo eo
estabelecimento de normas para o seu cumprimento e controle;

Il — a elaboragdo de programas e projetos dos servicos comuns de interesse metropolitano,
harmonizando-os com as diretrizes do planejamento do desenvolvimento nacional e estadual;

Il - a unificagdo, sempre que possivel, da execucao dos servicos comuns de interesse metropolitano;
IV - a coordenagéo da execucio dos programas e projetos de interesse metropolitano:

V — a concessao, permissao e autorizacao dos servicos comuns de interesse metropolitano e a fixagao
das respectivas tarifas:

VI — a organizacéo do sistema da Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo;

VIl - o0 estabelecimento de normas gerais sobre a execugdo dos servicos comuns de interesse
metropolitano e o seu cumprimento e controle; e

VIl — a declaragido e reserva de areas de interesse metropolitano, bem assim o estabelecimento de

limitagGes administrativas sobre essas areas, de conformidade com as normas reguladoras do uso do
solo metropolitano.

Artigo 4° - Considerar-se-3o participantes da execugio do planejamento integrado e dos servicos
comuns de interesse metropolitano os Municipios da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo que se
vincularem as disposicdes constantes desta lei complementar, especialmente as dos §§ 2° e 3° deste
artigo e cujos representantes assinem o protocolo de participagcdo, em reunido do Conselho Consultivo
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado a que se refere o artigo 6°.

§ 1° - Os Municipios da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, que participarem da execucdo do
planejamento integrado e dos Servigos comuns de interesse metropolitano, terdo preferéncia para a
obtencao de recursos estaduais, inclusive sob forma de financiamento e de garantias para operacgoes de
crédito.

§ 2° - Os servicos ou suas etapas e parcelas, ja implantados ou em fase de implantacéo, concedidos ou
nao que venham sendo executados pelos municipios integrantes da regiao Metropolitana da Grande Sio
Paulo e que passam a ser considerados servigos comuns de interesse metropolitano, continuardo sob
Sua responsabilidade, cabendo ao Conselho Deliberativo da Grande Sdo Paulo — CODEGRAN. no prazo

de 2 (dois) anos, a partir da publicacao desta lei complementar, promover-lhes a reorganizacio e se
necessario a unificacdo, observado o disposto no artigo 9°.

I

J




§ 3° - As etapas ou parcelas dos servigos comuns de interesse metropolitano que possam ser
executadas pelo municipio, sem prejuizo do planejamento € da execuc¢ao global dos servigos deverao,
preferencialmente, ficar sob a responsabilidade executiva dos municipios que integram a Regiao
Metropolitana da Grande Sao Paulo.

Artigo 5° - Os servigos comuns de interesse metropolitano seréo executados por entidades ou orgaos
federais, estaduais e municipais e por empresa de ambito metropolitano podendo também ser objeto de
concessao, permissio, autorizagao ou conveénio.

Paragrafo unico — As entidades executoras dos servigos comuns de interesse metropolitano deverao
associar-se, sempre que possivel, mediante convénio, objetivando a unificagao desses servicos.
Artigo 6° - Ficam criados, na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo:

| -~ O conselho Deliberativo da Grande Sao Paulo - CODEGRAN; e

Il — O conselho Consultivo Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande Sao Paulo -
CONSULTI.

Artigo 7° - Compete ao Conseiho Deliberativo da Grande S&do Paulo - CODEGRAN:

| — promover a elaboragéo e a permanente atualizagdo do Plano Metropolitano de Desenvolvimento
Integrado da Grande Sao Paulo;

il — coordenar, acompanhar e controlar a execugao do plano a que se refere o artigo anterior,
promovendo as medidas necessarias ao seu cumprnimento;

|Il — programar os servigos comuns de interesse metropolitano e disciplinar a aplicagao dos recursos que
Ihe sejam destinados;

IV — promover a elaboracdo de normas gerais referentes a execugao de servicos comuns de interesse
metropolitano;

V ~ coordenar o planejamento relativo aos investimentos setoriais, de érgaos e entidades que se
destinarem a Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo ou que a ela interessem direta ou
indiretamente, mediante:

a) a analise de programas e projetos setoriais;

b) a analise de propostas orgamentarias e planos de aplicagao setonal,

c) a definicdo de prioridades para o fim da obtencdo de financiamento perante entidades publicas ou
privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais, com a expedi¢cao do competente certificado para 0s
fins do disposto no artigo 8¢, |

d) o acompanhamento, a atualizacao e o controle da execuc¢ao de programas e projetos;

VI — promover as medidas necessarias a unificacdo da execucao dos servigos comuns de interesse
metropolitano,

VIl — opinar e decidir sobre as questdes que |lhe sejam submetidas pelo CONSULTI;

VIl - fiscalizar as concessdes, autorizagoes e permissdes de servigcos comuns de interesse
metropolitano e propor a fixagcao de tarifas a eles relativas;

IX — prestar assisténcia técnica, para efeito da aplicagcéo desta lei complementar, a0os municipios
integrantes da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo;

X — propor as desapropriacdes e a constituicao de servidoes necessarias aos servigos comuns de
interesse metropolitano;

X| — gerir os recursos financeiros que lhe sejam destinados;

XIl - elaborar 0 seu Regimento interno; e

Xl — promover, por intermédio das entidades competentes, a execugao de servigos, obras e atividades
sociais, decorrentes do planejamento integrado da regiao metropolitana, quando for o caso.

§ 1° - Quaisquer projetos de alteracdo das normas gerais referentes a execugao de servigos comuns de
interesse metropolitano deverdo ser submetidos a apreciagcao do CODEGRAN, que os encaminhara a
consideracao do Governador.

§ 2° - Os projetos em fase de estudo, programacao ou execugao, para que sejam declarados de
interesse metropolitano, deverdo subordinar-se as diretrizes € normas estabelecidas pelo CODEGRAN.
Artigo 8° - Os orgaos ou entidades da Administra¢ao estadual ndo iniciarao, nem darao seguimento a
qualquer solicitacdo ou negociacio de auxilio financeiro, empréstimo, financiamento ou ainda de
prestacao de servicos por entidades publicas ou privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais,
relacionados com investimentos na Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo, ou que a ela interessem
direta ou indiretamente, sem que o CODEGRAN certtifique estarem 0s projetos em conformidade com as
diretrizes de interesse metropolitano.

Paragrafo unico — Compete ao CODEGRAN estabelecer as normas a serem observadas para aplicagao
do disposto neste artigo e expedir instrucées provisorias enquanto nao for aprovado o Plano
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande Sao Paulo.

Artigo 9° - As etapas e parcelas dos servigos comuns de interesse metropolitano que sendo essenciais
ao desenvolvimento sécio-econémico da regido metropolitana, exijam tratamento integrado e execugao




coordenada a nivel regional, serdo determinadas pelo Conselho Deliberativo da Grande S3o Paylo —
CODEGRAN.

\ Paragrafo unico — A execugdo, por empresas concessionarias, autorizadas, permissionarias ou

contratadas, de servicos comuns de interesse metropolitano, mesmo que nao unificados, fica sujeita as
condi¢coes e normas gerais expedidas pelo Conselho Deliberativo da Grande Sdo Paulo — CODEGRAN.
Artigo 10 — O Conselho Deliberativo da Grande S0 Paulo — CODEGRAN, integrado na estrutupae -
Secretaria de Economia e Planejamento , compor-se-4 de 5 (cinco) membros, a saber: § FL.S. N.°

| ~ secretario de Economia e Planejamento, na qualidade de Presidente nato: e

Il - Secretario dos Servigos e Obras Publicas: o 5 z_ﬂ -
Il — Secretario dos Transportes; CPROTON O
IV — representante do Municipio da Capital; e | | 1 LEGISLATNVO~
V - representante dos demais Municipios integrantes da Regido Metropolitana da Grande Sao Pauioy=—

§ 2° - O representante do Municipio da Capital sera nomeado pelo Governador, mediante indicacao, em

lista triplice, feita pelo Prefeito.

§ 2° - Os demais municipios escolherdo seu representante, para nomeagéo do Governador. pela forma

que for estabelecida no regimento interno do CONSULTI.

Artigo 11 — Dentro de 30 (trinta) dias contados da vigéncia desta lei complementar. sera expedido, por
decreto, 0 regulamento do Conselho Deliberativo da Grande Sao Paulo — CODEGRAN.

Artigo 12 - Compete ao Conselho Consultivo da Regido Metropolitana da Grande Sio Paulo —

CONSULTI:

| - opinar, por solicitacio do CODEGRAN, sobre questdes de interesse da Regido Metropolitana da

Grande Sio Paulo: e

Il — sugerir ao CODEGRAN 3 elaboragéo de planos regionais e a adocao de providéncias relativas 3
execucao dos servigos da Regido Metropolitana da Grande S3o Paulo.

Paragrafo Gnico - O CONSULT] elaborars o seu regimento interno dentro 30 (trinta) dias a partir da
publicagdo desta lei complementar.

Artigo 13 — O Conselho Consultivo da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo - CONSULTI,

integrado na estrutura da Secretaria da Economia e Planejamento, sera constituido de 1 (um)

representante de cada municipio da Regido Metropolitana da Grande S30 Paulo e presidido pelo

Presidente do Conselho Deliberativo da Grande Sa0 Paulo - CODEGRAN.

Artigo 14 — Fica o Poder Executivo autorizado a constituir sociedade por agdes, sob a denominacéao de
Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S0 Paulo S A — EMPLASA, vinculada a Secretaria

de Economia e Planejamento.

Paragrafo Gnico — A sociedade, Cujo prazo de duracio serg indeterminado, tera sede e foro na Capital de
Sao Paulo.
Artigo 15 — A sociedade ters por objetivo a realizacio de Servicos necessarios ao planejamento,
programacao, coordenacio e controle da execucao dos servicos de interesse metropolitano.
Artigo 16 ~ A sociedade podera celebrar convenios ou contratos com pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, bem assim promover as desapropriacdes de iméveis, previamente declarados
de utilidade publica, necessarias aos Servicos comuns de interesse metropolitano.
Artigo 17 — O capital da sociedade sers dividido em acgdes ordinarias nominativas, de valor unitario de
Cr$ 1,00 (um cruzeiro).
§ 1° - O Governo do Estado mantera, sempre, a maioria absoluta das acdes.

- §2°- Poderao participar do capital social da sociedade pessoas fisicas ou juridicas de direito puablico ou
privado, observado sempre o disposto no paragrafo anterior.
Artigo 18 - As acdes que o Governo do Estado subscrever, na constituicdo da sociedade ou na
elevagdo de seu capital, serdo integralizadas:
| — mediante a incorporagéo de parte do patrimoénio sob a administracdo da Secretaria de Economia e
Planejamento, que esteja sendo utilizada pelo Grupo Executivo da Grande S3o Paulo — GEGRAN, de

conformidade com os registros da Contadoria Geral do Estado: e
Il - em dinheiro

m?mmm:uﬂ .

trabalhista.

§ 1° - Aos empregados contratados sob o regime de legisiacéo trabalhista fica expressamente vedada a
aplicacao dos preceitos das leis estaduais que concedem a complementacio, pelo Estado, de
aposentadorias, pensdes ou quaisquer outras vantagens.

§ 2° - Os empregados da sociedade serio obrigatoriamente contratados mediante processo de selecéo
apropriado, na forma prevista em regulamento interno.

Artigo 20 - Por solicitacdo da sociedade, poderdo ser colocados a sua disposicéo servidores da
Administragdo Publica, direta ou indireta, sempre com prejuizo dos vencimentos de seus cargos ou




funcdes.
Artigo 21 — Respeitados 0s preceitos da legislacio aplicavel, a sociedade exercers poder disciplinar

situacado funcional. _

Artigo 22 - Fica instituido o Fundo Metropolitano de Financiamento e Investimentos, com a finalidade de
financiar e investir em projetos de interesse metropolitano.

§ 1° - O Fundo de que trata este artigo sera administrado, quanto ao aspecto financeiro, por instituicao
do sistema de crédito do Estado, designada pela Junta de Coordenacgio Financeira.

§ 2° - A aplicagédo dos recursos do Fundo sera supervisionada por um Conselho de Orientacgdo, assim
constituido:

1 - Secretario de Economia e Planejamento, que sera seu Presidente nato;

2 - Secretario dos Servicos e Obras Publicas;

3 - Secretario dos Transportes:

4 - Representante da Junta de Coordenacao Financeira:

5 - Diretor-Presidente da instituicdo de crédito designada;

6 - Representante da émpresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sao Paulo S.A. - EMPLASA
§ 3° - Constituirdo recursos do Fundo:

1 - as dotagdes orcamentarias que |he forem atribuidas: ‘

2 - as transferéncias da Unido e dos Municipios integrantes da Regi&o Metropolitana da Grande Sio
Paulo, destinadas 3 execucao dos servigos comuns:

3 - 0 produto de operacdes de crédito;

4 - as rendas provenientes da aplicacao de seus recursos:

5 - os financiamentos para operacoes de repasse:

6 - recursos eventuais.

§ 4° - Poderao ser oferecidos. em garantia de operagdes de crédito, at o limite de 30% (cinquenta por
cento) do seu total, os bens e direitos Integrantes do patriménio do Fundo e destinados as suas
finalidades.

§ 5° - O Conselho de Orientacao sera regulamentado por decreto.

Artigo 23 - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na Secretaria da Fazenda, crédito especial no
valor de Cr$ 2.000.000,00 (dois milhdes de Cruzeiros) para atender as despesas decorrentes da
Instalacdo do Conselho Deliberativo da Grande Sdo Paulo ~ CODEGRAN, do Conselho Consultivo
Metropolitano de Desenvolvimento Integrado da Grande Sio Paulo — CONSULTI! e da Empresa
Metropolitana de Planejamento da Grande Sa0 Paulo S.A. - EMPLASA.

Artigo 24 - Para atender as despesas de integralizacdo, em dinheiro, de agbes do capital da Empresa
Metropolitana da Grande S3o Paulo S.A. - EMPLASA, fica o Poder Executivo autorizado a abrir, na

Secretaria da Fazenda, crédito especial no valor de Cr$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil
cruzeiros).

em vigor.
Artigo 25 — Esta lei complementar entrara em vigor na data de sug publicacio.

Palacio dos Bandeirantes, 29 de maio de 1974

LAUDO NATEL, GOVERNADOR DO ESTADO

Waldemar Mariz de Oliveira Junior, Secretario da Justica

Carlos Antonio Rocca. Secretario da Fazenda

Jos Meiches, Secretario dos Servicos e Obras Publicas

Paulo Salim Maluf, Secretario dos Transportes

Sergio Baptista Zaccarelli. Secretario de Economia e Planejamento
Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 9 de maio de 1974,
Neison Petersen da Costa, Diretor Administrativo — Substituto.
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Estabelece diretrizes para a Organizagdo Regional do Estado de Sao Paulo

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAQO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promuigo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - A Organizagao Regional do Estado de Sao Paulo tera por objetivo promover:

| - 0 planejamento regional para desenvolvimento socio-econdmico e melhoria de qualidade de vida;

Il - a cooperagao dos diferentes niveis de governo, mediante a descentralizagao, articulacao e integracao
de seus 6rgios e entidades da administra¢do direta e indireta atuantes na regiao, visando ao maximo
aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados;

Il - a utilizacdo racional do territorio, dos recursos naturais e culfturais e a protecao do meio ambiente,
mediante o controle da implantagao dos empreendimentos publicos e privados na regiao;

IV - a integracdo do planejamento e da execugdo de funcbes publicas de interesse comum aos entes
publicos atuantes na regiao; e

V - a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Paragrafo tnico - O Estado, mediante lei, criara um Sistema de Planejamento Regional e Urbano, sob a
coordenacao da Secretaria de Planejamento e Gestao, com as finalidades de incentivar a organizagao
regional e coordenar e compatibilizar seus planos e sistemas de caréter regional.

Artigo 2° - O territério estadual podera ser dividido, total ou parciaimente, mediante leis complementares,
em unidades regionais, configurando regioes metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregioes,
conforme as respectivas peculiandades.

Artigo 3° - Considerar-se-a regiao metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes, com destacada
expressao nacional, a exigir planejamento integrado e acao conjunta com unido permanente de esforgos
para a execugao das fungoes publicas de interesse comum, dos entes publicos nela atuantes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

| - elevada densidade demografica;

{l - significativa conurbacao;

Il - fungOes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e

IV - especializacao e integracdo socioeconémica.

Artigo 4° - Considerar-se-a aglomeracao urbana o agrupamento de municipios limitrofes, a exigir
planejamento integrado e a recomendar agao coordenada dos entes publicos nele atuantes, orientada
para o exercicio das fungoes publicas de interesse comum, que apresente, cumulativamente, as
seguintes caracteristicas:

| - relagdes de integracao funcional de natureza econdmico-social; e

[l - urbaniza¢ao continua entre municipios ou manifesta tendéncia nesse sentido.

Artigo §° - Considerar-se-a micromregiao o agrupamento de municipios limitrofes a exigir planejamento
Integrado para seu desenvolvimento e integra¢io regional, que apresente, cumulativamente,
caracteristicas de integracao funcional de natureza fisico-territorial, econdémico-social e administrativa.
Artigo 6° - Os projetos de lei complementar que objetivem a criagcao de unidades regionais ou a
modificacao de seus limites territoriais ou de sua designagao deverio ser instruidos com o parecer da
Secretaria de Planejamento e Gestao que demonstre a existéncia das caracteristicas referidas nos
artigos 3°, 4° e 5° desta lei complementar.

Paragrafo unico - Os projetos de lei complementar que objetivarem a divisdo do territorio estadual em
unidades regionais deverao ser instruidos com:

| - certidao a que se refere o "caput” deste artigo; e

l| - resultado da audiéncia aos Municipios interessados.

Artigo 7° - Poderao ser considerados de interesse comum das entidades regionais os seguintes campos
funcionais;

| - planejamento e uso de solo;

Il - transporte e sistema viario regionais:

I1] - habitagao;

IV - saneamento basico;




V - meio ambiente:

VI - desenvolvimento econémico: e

VIl - atendimento social. +

§ 1° - O planejamento dos servigcos referidos no inciso !l sera da competéncia do Estado e dos
Municipios integrantes das respectivas entidades regionais.

§ 2° - A operacgéo do transporte coletivo regional sera feita pelo Estado, diretamente ou mediante
concessao ou permissio.

Artigo 8° - No desempenho das funcoes puablicas comuns, as entidades e os orgéos com atuacao
regional observario as diretrizes do planejamento da respectiva unidade regional.

Paragrafo anico - Fica assegurada a participagdo paritaria do conjunto dos Municipios, em relacio ao
Estado, na organizagio, articulacio, coordenacao e fusdo das entidades e 6rgios publicos que
desempenhem as fungdes publicas de interesse comum na unidade regional.

Artigo 9° - Em cada unidade regional funcionari um Conselho de Desenvolvimento, de carater
normativo e deliberativo, composto por um representante de cada Municipio que a integra e por
representantes do Estado nos campos funcionais de interesse comum.

§ 1° - Os representantes e seus suplentes serdo designados por um periodo de 24 (vinte e quatro)
meses, sendo permitida a reconducio.

§ 2° - Sera assegurada 3 participacio paritaria do conjunto dos Municipios, em relacdo ao Estado. no
Conselho de Desenvolvimento de cada regiao.

Artigo 10 - Os representantes do Estado no Conselho de Desenvolvimento serdo designados pelo
Governador do Estado, a partir de indicagdes das Secretarias a que se vincularem as funcoes puablicas
de interesse comum.

§ 1° - As indicagdes a que se refere o "caput” deste artigo deverio recair em servidores de reconhecida
competéncia na respectiva fun¢do publica de interesse comum.

§ 2° - Enquanto ndo forem especificadas as funcbes publicas de interesse comum pelo respectivo
Conselho de Desenvolvimento Regional, os representantes do Estado nesses 0rgao serdo designados
em carater provisério pelo Governador do Estado, aplicando-se, apés essa especificacado o disposto no
"caput” deste artigo. |

§ 3° - A atividade dos conselheiros ser4 considerada servigo publico relevante, devendo ser exercida
Sem prejuizo das fungdes préprias de seus titulares.

§ 4° - Poderédo ser designados at dois representantes, com os respectivos suplentes. para cada uma das
fungoes de interesse comum.

Artigo 11 - Os representantes dos Municipios no Conselho de Desenvolvimento serao os Prefeitos ou as
pessoas por eles designadas, na forma da legislacdo municipal, admitindo-se 3 indicagdo de suplentes.
Artigo 12 - O Estado e os Municipios poderdo substituir seus representantes no Conselho de
Desenvolvimento, mediante comunicagao ao colegiado, com antecedéncia de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Gnico - Sempre que houver mudanga de Chefe do Poder Executivo Estadual ou Municipal, a
substituicdo podera ser realizada de forma imediata, através de comunicagao ao colegiado.

Artigo 13 - O Conselho de Desenvolvimento tera as seguintes atribuictes:

| - especificar os servicos publicos de interesse comum do Estado e dos Municipios na unidade regional,
compreendidos nos campos funcionais referidos no artigo 7° desta lei complementar, bem coOmo, quando
for o caso, as correspondentes etapas ou fases e seus respectivos responsaveis;

Il - aprovar objetivos, metas e prionidades de interesse regional. compatibilizando-os com os objetivos do
Estado e dos Municipios que o integram;

ll - aprovar os termos de referéncia e o subseqiiente plano territorial elaborado para a respectiva regiio;
IV - apreciar planos, programas e projetos, publicos ou privados, relativos 3 realiza¢ao de obras,
empreendimentos e atividades que tenham impacto regional:

V - aprovar e encaminhar, em tempo util, propostas regionais relativas ao plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e 3 lei orcamentaria anual: |

VI - propor ao Estado e aos Municipios dele integrantes alteracdes tributarias com finalidades extrafiscais
necessarias ao desenvolvimento regional;

VIl - comunicar aos 6rgdos ou entidades federais que atuem na unidade regional as deliberacdes acerca

de planos relacionados com os Servigos por eles realizados:
VIII - elaborar seu regimento: e




IX - deliberar sobre quaisquer matérias de impacto regional.
§ 1° - O Conselho procurard compatibilizar suas deliberacdes com as diretrizes fixadas pela Unigo ¢
Estado para o desenvolvimento urbano e regional.

§ 2° - As deliberagbes do Conselho serdo comunicadas aos Municipios integrantes da unidade regional e
as autoridades estaduais responsaveis pelas fungdes publicas de interesse comum no prazo de 15
(quinze) dias.

Artigo 14 - A participagdo popular no Conselho de Desenvolvimento atendera aos seguintes Principios:

| - divulgagéo dos planos, programas, projetos e propostas com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias;
Il - acesso aos estudos de viabilidade técnica, econdmica, financeira e ambiental:

Il - possibilidade de representacgéo por discordancia e de comparecimento a reunido do Conselho para
sustentacao; e

IV - possibilidade de solicitacdo de audiéncia publica, para esclarecimentos.

Paragrafo unico - O Conselho de Desenvolvimento estabelecera em seu regimento intemo os
procedimentos adequados a participacio popular.

Artigo 15 - O Conselho de Desenvolvimento tera um Presidente, um Vice-Presidente e uma Secretéria-
Executiva, cujas funcdes serdo definidas no regimento.

1° - O Presidente e o Vice-Presidente do Conselho serdo eleitos pelo voto secreto de seus pares.

2° - No caso de empate, proceder-se-a a nova votagao, a qual concorrerdo os dois mais votados e,
persistindo o empate, serdo considerados eleitos os mais idosos.

Artigo 16 - Para que se assegure a participacao paritaria do conjunto dos Municipios, com relacao ao
Estado, sempre que, no Conselho de Desenvolvimento, existir diferenca de nimero entre os
representantes do Estado e dos Municipios, os votos serdo ponderados, de modo a que, no conjunto,
tanto os votos do Estado como os dos Municipios correspondam, respectivamente, a 50% (cinquenta por
cento) da votacio.

§ 1° - O Conselho s6 podera deliberar com o presenca da maioria absoluta dos votos ponderados.

§ 2° - A aprovacgao de qualquer matéria sujeita a deliberagdo ocorrera pelo voto da maioria simples dos
votos ponderados.

§ 3° - Na hip6tese de empate, far-se-a nova votacéo, em reunides seguintes e sucessivas, at o0 namero
de trés, findas as quais, persistindo o émpate, a matéria sera submetida a audiéncia publica, na forma do
artigo 14 desta lei complementar, voltando 3 apreciagao do Conselho, para nova deliberacéo.

§ 4° - Permanecendo o empate, a matéria sera arquivada e ndo podera ser objeto de nova pProposicao no
mesmo exercicio, salvo se apresentada por um terco dos membros do Conselho ou por iniciativa
popular.

§ 5° - Para a iniciativa popular prevista no paragrafo anterior exigir-se-4 a subscri¢cao de, no minimo,
0,5% (cinco décimos por cento) do eleitorado da unidade regional.

Artigo 17 - Nas regides metropolitanas. o Conselho de Desenvolvimento integrara entidade com
personalidade juridica de direito piblico, autonomia administrativa e financeira, que sera criada por lei
com o proposito de integrar a organizacio, o planejamento e a execucéo - sem prejuizo da competéncia
das entidades envolvidas - das funcdes publicas de interesse comum:.

§ 1° - A entidade referida neste artigo tera as seguintes atribuicdes:

1 - arrecadar as receitas préprias ou as que Ihe sejam delegadas ou transferidas, inclusive multas e
tarifas relativas a servigos prestados:

2 - estabelecer metas, planos, programas e projetos de interesse comum, bem como fiscalizar e avaliar
sua execucao;

3 - promover a desapropriacdo de bens declarados de utilidade publica, quando necessarios a realizacao
de atividades de interesse comum: e

4 - exercer outras atribuicdes que Ihe sejam legalmente conferidas.

§ 2° - Nas regifes metropolitanas. o Conselho de Desenvolvimento terd, na forma das leis
complementares que as instituirem, as atribuicoes necessarias a gestdo da entidade referida neste
artigo, além das mencionadas no artigo 13 desta lei complementar.

§ 3° - A entidade de direito publico prevista neste artigo aplicam-se as disposigbes constantes dos artigos
37 e 39 da Constituicio Federal.

Artigo 18 - Nas regides metropolitanas, vinculam-se diretamente ao Conselho de Desenvolvimento os

»

orgaos de dire¢do e execucio da entidade publica referida no artigo anterior, bem como as entidades




estaduais regionais e setoriais executoras de fungGes pablicas de interesse comum, no que respeita ao
planejamento e as medidas para sua implementacéo. 'y

Artigo 19 - Em regides metropolitanas, a direcao executiva da entidade regional referida no artigo 17
desta lei complementar sera exercida por 1 (um) diretor e 2 (dois) diretores-adjuntos, aos quais serio
atribuidas fungdes técnicas e administrativas.

Artigo 20 - Os planos plurianuais do Estado estabelecerdo, de forma regionalizada, as diretrizes, os
objetivos e as metas da Administracdo Estadual. |

Artigo 21 - O Estado e os Municipios integrantes da unidade regional destinardo, nos respectivos planos
plurianuais e orcamentos, recursos financeiros especificos para o desenvolvimento de fungbes puablicas
de interesse comum.

Artigo 22 - Esta lei complementar entrara em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, 1° de agosto de 1994.
LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO

Jos Fernando da Costa Boucinhas

Secretario de Planejamento e Gestio

Frederico Pinto Ferreira Coelho Neto

Secretario do Governo

Publicada na Assessoria Tecnico-Legislativa, em 1° de agosto de 1994.




Art. 148. Lei estadual estabelecera condi¢des que faci: X e estimulem a
criagcdo de Corpos de Bombeiros Voluntarios nos Municipios, respeitada a legisla-
¢ado federal.

Se¢cao 1
DA INTERVENCAQ

Art. 149. O Estado nao intervira no Municipio, saivo quando:

I — deixar de ser paga, sem motivo de for¢a maior, por dois anos consecuti-
vos, a divida fundada:

II — nao forem prestadas contas devidas, na forma da lel;

111 — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na ma-
nutenc¢do e desenvolvimento do ensino;

IV — o Tribunal de Justi¢ca der provimento a representacdo para a observan-
cta de principios constantes nesta Constitui¢do, ou para prover a execugdo de lei,
de ordem ou de decisdo judicial.

§ 17 O decreto de intervencio, que especificard a amplitude, prazo e condi-
¢oes de execugdo e, se couber, nomeara o interventor, sera submetido a aprecia-
¢do da Assembléia Legislativa, no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Estando a Assembléia Legislativa em recesso, far-se-3 convocacdo ex-
traordinaria, no mesmo prazo de vinte e quatro horas, para apreciar a Mensagem
do Governador do Estado.

§ 37 No caso doinciso 1V, dispensada a apreciacdo pela Assembléia Legisla-
tiva, o decreto limitar-se-a a suspender a execucdo do ato impugnado, se esta me-
dida bastar ao restabelecimento da normalidade, comunicando o Governador do
Estado seus efeitos ao Presidente do Tribunal de Justica.

§ 4° Cessados os motivos da interven¢ao, as autoridades afastadas de seus
cargos a estes voltardo, salvo impedimento legal, sem prejuizo da apuracao admi-
nistrativa, civil ou criminal decorrente de seus atos.

§ 5? O interventor prestara contas de seus atos ao Governador do Estado e
aos 0rgdos de fiscalizagdo a que estdo sujeitas as autoridades afastadas.

Secdo I

DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA, ORCAMENTARIA.,
OPERACIONAL E PATRIMONIAL

Art. 150. A fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo direta e indi-
reta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, finalidade, motivacio,
moralidade, publicidade e interesse publico, aplicagcdo de subvencoes e rentincia
de receitas, sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo, e
pelos sistemas de controle interno de cada Poder, na forma da respectiva lei orga-
nica, em conformidade com o disposto no art. 31 da Constituicao Federal,

» Citado artigo da CF de 1988 dispée:

Art. 31. A fiscaliza¢do do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Muni-
cipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Cémara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribu-

nais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.
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§ 27 Opare  prévio, emitido pelo orgao competenie sobre us contas que o Prefeiio
deve anualmenie prestar, so deixurad de prevalecer por decisdo de dois tergos dos membros
da Camara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposi-
¢ao de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual poderd questionar-thes a le-

gitimidade, nos rermos da lei.
§ 42 E vedada a criag¢do de Tribunais, Consethos ou éredos de Contas Municipais.

Art. 151. O Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo sera composto
por cinco Conselheiros e obedecera, no que couber, aos principios da Constitui-

cdo Federal e desta Constituigao.
Paragrafo anico. Aplicam-se aos Conselheiros do Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo as normas pertinentes aos Conselheiros do Tribunal de

Contas do Estado.

CAPITULO 1]
DA ORGANIZACAO REGIONAL

Secao [
DOS OBIETIVOS, DIRETRIZES E PRIORIDADES

Art. 152. A organizacdo regional do Estado tem por objetivo promover:

I — o planejamento regional para o desenvolvimento sécio-econdmico e me-
thoria da qualidade de vida;
Il — a cooperacdo dos diferentes niveis de governo, mediante a descentrali-

zacdo, articulagdo e integracdo de seus 6rgaos e entidades da administracio direta
e indireta com atuagdo na regido, visando ao maximo aproveitamento dos recur-

sos publicos a ela destinados;

Il — a utilizag3o racional do territorio, dos recursos naturais, culturais ¢a
protecao do meio ambiente, mediante o controle da implantagdo dos empreendi-
mentos publicos ¢ privados na regiao;

IV — aintegracdo do planejamento e da execuc¢io de func¢des pablicas de in-
leresse comum aos entes publicos atuantes na regido;

V — a redugdo das desigualdades sociais e regionais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo coordenara e compatibilizara os pla-
nos e sistemas de carater regional.

Secao 11
DAS ENTIDADES REGIONAIS

Art. 153. O territério estadual podera ser dividido, total ou parciialmentc,
em unidades regionais constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes,
mediante lei complementar, para integrar a organizagdo, o planejamento e a f:xe?-
cucdo de fungdes publicas de interesse comum, atendidas as respectivas peculiari-
dades.

§ 1° Considera-se regido metropolitana o agrupamento de Municipios_limi-
trofes que assuma destacada expressdo nacional, em razio de ele}/ada' densidade
demografica, significativa conurbacdo e de funcdes urbanas e regionais com alto
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grau de diversidade, especializagdo e integracio sbcio-econé(. 1, exigindo plane-
jamento integrado e acdo conjunta pérmanente dos entes pablicos nela atuantes.

§ 27 Considera-se aglomeragao urbana o agrupamento de Municipios limi-
trofes que apresente relagido de integracdo funcional de natureza econdmico-so-
cial e urbanizagao continua entre dois ou mais Municipios ou manifesta tendéncia
nesse sentido, que exija planejamento integrado e recomende acio coordenada

dos entes publicos nela atuantes.

§ 37 Considera-se microrregido o agrupamento de Municipios limitrofes que
apresente, entre si, relacdes de interacdo funcional de natureza fisico-territorial,
econdmico-social e administrativa, exigindo planejamento integrado com vistas a
criar condi¢des adequadas para o desenvolvimento e Integracdo regional.

Art. 154. Visando a promover o planejamento regional, a organizacio e
execucdo das fungdes publicas de interesse comum, o Estado criara, mediante lei
complementar, para cada unidade regional, um conselho de carater normativo e
deliberativo, bem como dispora sobre a organizaglo, a articulacdo, a coordena-
¢ao e, conforme o caso, a fusao de entidades ou orgdos publicos atuantes na re-
gido, assegurada, nestes e naquele, a participacdo paritaria do conjunto dos Mu-
nicipios, com relacao ao Estado.

§ 17 Em regides metropolitanas, o conselho a que alude o caput deste artigo
integrara entidade poblica de carater territorial, vinculando-se a ele os respectivos
orgaos de diregio e execucio, bem como as entidades regionais e setoriais execu-
toras das fungdes puablicas de interesse comum, no que respeita ao planejamento e
as medidas para sua implementacio.

§ 2° E assegurada, nos termos da lei complementar, a participacio da popu-
lac2o no processo de planejamento e tomada de decisdes, bem como na fiscaliza-
¢30 da realizacdo de servicos ou fungdes puablicas em nivel regional.

§ 37 A participacdo dos Municipios nos conselhos deliberativos e normati-
vOs regionais, previstos no caput deste artigo, sera disciplinada em lei comple-
mentar.

Art. 155. Os Municipios deverao compatibilizar, no que couber, seus pla-
nos, programas, orcamentos, investimentos e a¢des as metas, diretrizes e objeti-
vos estabelecidos nos planos e programas estaduais, regionais e setoriais de desen-
volvimento econémico-social e de ordenagdo territorial, quando expressamente
estabelecidos pelo conselho a que se refere o art. 154,

Paragrafo unico. O Estado, no que couber, compatibilizara os planos e pro-
gramas estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento, com o plano diretor
dos Municipios e as prioridades da populagdo local.

Art. 156. Os planos plurianuais do Estado estabelecerdo, de forma regiona-
lizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administra¢do Estadual.

Art. 157. O Estado e 0s Municipios destinario recursos financeiros especifi-
COs, nos respectivos planos plurianuais e orcamentos, para o desenvolvimento de
funcdes piblicas de interesse comum, observado o disposto no art. 174 desta
Constituicio.

Art. 158. Em regido metropolitana ou aglomeracdo urbana, o planejamento
do transporte coletivo de carater regional sera efetuado pelo Estado, em conjunto
com os municipios integrantes das respectivas entidades regionais.
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Paragrafo anico. ¢.bera ao Estado a operagao do transporte coletivo de ca-

rater regional, diretamente ou mediante concessio ou permisso.
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Folha ' 0

Proc. 5‘?"3-
e

Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo 148, da X
Consolida¢gdo do Regimento Interno, a presente proposi¢do
esteve em pauta nos dias correspondentes as 18? a 22% Sessoes

Ordinarias (de 02 a 09/03/01), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 09/03/01.
e/




