PARECER N° 34, DE 2025, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1229, DE 2023

De autoria da Deputada Dani Alonso, o projeto em epigrafe “Dispde sobre a concessdo de

incentivos fiscais a familias que adotam criangas e adolescentes”.

A presente proposicdo esteve em pauta nos dias correspondentes as 802 a 842 SessGes

Ordinarias (de 14 a 18/08/23), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Ato continuo, vem a propositura a analise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto a
seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do Regimento

Interno.

O Projeto de Lei sob andlise busca promover a adog¢do de criancas e adolescentes através da
concessao de incentivos fiscais para as familias adotantes, ao promover incentivos fiscais para
adotantes, pode estimular a adogcdao de criancas e adolescentes, contribuindo para o bem-estar

social e familiar desses menores.

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso XV,
estabelece a competéncia concorrente para legislar em matéria de protecdo a infancia e a
juventude, cumulado aos §§ 12 e 2, do artigo 24, no que concerne a competéncia do Estado em
legislar sobre questdes de interesse local e suplementar a legislacdo federal, ndo invadindo
competéncias exclusivas da Unido ou dos Municipios, respeitando a autonomia e as atribuicdes de

cada ente federativo.

Ademais, a propositura em tela mostra-se também em consonancia com o artigo 227, da CF,
gue assegura a crianca e ao adolescente o direito a protecdo integral, com absoluta prioridade. A
iniciativa, ao propor incentivos fiscais para fomentar a adogdo, encontra respaldo neste dispositivo
constitucional, promovendo o bem-estar dos menores, ndo violando o principio da isonomia,
estabelecido pelo artigo 52, nem interferindo nas competéncias tributarias exclusivas da Unido,
conforme disposto nos artigos 145 a 162, concentrando-se na esfera de competéncia tributaria

estadual.



A Constituicdo Federal, no artigo 61, e a Constituicdo do Estado de S3o Paulo, em seu artigo
82, ndo estabelecem competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa de leis

gue tratam de questdes tributdrias, como isencdo, parcelamento e reducdo de multas e juros.

Em consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF), explicitado na ADI
724-MC e no RE 590697 ED, a iniciativa parlamentar é admissivel no processo legislativo em tema
de direito tributario. Assim, o projeto de lei em questdo, sendo também de natureza tributaria,
enquadra-se na regra de iniciativa geral, permitindo que qualquer membro do Poder Legislativo

estadual proponha tal matéria.

Conforme o §62 do artigo 163 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a concessao de anistia,
remissdo, isencao e beneficios fiscais deve ser efetivada mediante lei estadual especifica, o que o
presente projeto de lei busca cumprir. Esta proposta legislativa, portanto, encontra amparo nas
disposicOes constitucionais estaduais referentes ao sistema tributario e a competéncia do Estado

em legislar sobre tributagao e finangas.

Por fim, considerando os aspectos analisados, verificamos que a propositura esta alinhada aos
dispositivos da Constituicdo Federal e da Constituicdo do Estado de S3ao Paulo, respeitando as

competéncias legislativas e os principios da administracdo publica.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de iniciativa, de
competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da Constituicdo do Estado,

combinados com os artigos 145, §19, e 146, lll, ambos do Regimento Interno.
Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n2 1229, de 2023.
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