MENSAGEM A-N° 004/2025 - VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N°
576, DE 2023

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2025

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia, para os devidos fins, que, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado
com o artigo 47, 1V, da Constituicdo do Estado, resolvo vetar, totalmente, o
Projeto de lei n° 576, de 2023, aprovado por essa ilustre Assembleia, conforme
Autografo n° 33.989.

A propositura, de iniciativa parlamentar, autoriza o
Poder Executivo a disponibilizar aulas de formacdo de defesa pessoal e de
gerenciamento e crise para professores e funcionarios da Secretaria da Educacéo,
com a finalidade de habilita-los a lidar com situacdes de conflito e de violéncia
nas escolas da rede estadual de ensino.

Sem embargo dos altivos propositos que motivaram a
propositura, ressaltados na justificativa que a embasa, vejo-me compelido a
negar sancdo ao projeto, pelas razdes que passo a expor.

Destaco, inicialmente, que a Secretaria da Educacéo, ao
manifestar sua oposicdo a medida, ressaltou que o gerenciamento de crises nas
escolas publicas estaduais é acdo estratégica contemplada no Programa de
Melhoria da Convivéncia e Protecdo Escolar — Programa Conviva SP, instituido
pela Resolucdo n.° 48, de 1 de outubro de 2019, e que formacdes alinhadas a
tematica foram oferecidas e serdo oportunizadas aos profissionais da educacéo,
por favorecerem o clima escolar positivo.

Para fins de implementacdo do Programa Conviva — SP
a escola pode contar com o Professor Orientador de Convivéncia — POC,
“docente apto para desenvolver acdes para a melhoria da convivéncia escolar,
com vistas a melhoria da aprendizagem, contribuindo para um clima escolar
positivo por meio de um ambiente colaborativo, solidario e acolhedor, além de
promover a articulacdo para a participacdo ativa da familia na vida escolar dos



estudantes e o fortalecimento da rede de protecdo social no entorno da
comunidade escolar, promovendo a aproximagao entre 0s servigos de assisténcia
¢ saude mental”.

Portanto, o tema da propositura constitui objeto de
capacitacdo e formacdao continuada, e goza, no &mbito da Administracdo Pablica
estadual, de destaque no projeto pedagédgico.

Sob outro vértice, como tenho afirmado, na apreciacéo
de casos analogos, a instituicdo de programas envolvendo érgdos e servidores
configura tema de natureza nitidamente administrativa, inserida na organizagao
e funcionamento da administracdo publica, que se inscreve na Orbita de
competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabe dispor
privativamente sobre a matéria, seja por meio de decreto (artigo 84, inciso VI,
“a”, da Constitui¢do Federal e artigo 47, XIX, “a”, da Constitui¢ao Estadual),
seja exercendo a prerrogativa de deflagrar o processo legislativo, quando
necessaria a edicdo de lei para concretizar a medida.

Note-se que as regras pertinentes ao processo
legislativo federal, incluindo as que versam sobre a reserva de iniciativa, sdo de
absorcdo compulséria pelos Estados-membros, consoante jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI n.° 1.391, ADI n.° 1.182, ADI
n.°1.470, ADI n.° 1.144, ADI n.° 2.808, ADI n.° 3.180, e ADI n.° 1.594).

Nessa perspectiva, a medida, sob o prisma organico-
formal, ndo se coaduna com o principio da separacdo e harmonia entre 0s
poderes, previsto no artigo 2°, da Constitui¢do Federal, e no artigo 5°, “caput”,
da Constituicdo Estadual.

Em face do vicio de inconstitucionalidade que acomete
a regra contida no artigo 1° da propositura, os demais dispositivos (artigos 2° a
4°), em virtude de seu carater acessorio, também revelam-se inconstitucionais.

Com efeito, no Supremo Tribunal Federal é pacifico o
entendimento de que, quando a declaragdo de inconstitucionalidade de uma
norma afeta um sistema normativo dela dependente, a decisdo de
inconstitucionalidade estende-se a este, porque ocorrente o fenbmeno da



inconstitucionalidade por arrastamento (ADI n.° 1.144, ADI n.° 3.255, ADI-ED
n.° 2.982, ADI n.° 173, e ADI n.° 4.009).

Ndo modifica esse juizo o fato de o projeto conceder
autorizacdo para que o Poder Executivo disponibilize as aulas de formacéo de
defesa pessoal e de gerenciamento de crise (artigo 1°), pois o Supremo Tribunal
Federal j& teve a oportunidade de decidir que o carater meramente autorizativo
da lei ndo tem, por si sO, o conddo de elidir o vicio de inconstitucionalidade
(ADI-MC n.° 2.367).

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho
ao Projeto de lei n° 576, de 2023, e fazendo-o publicar no Diario Oficial em
obediéncia ao disposto no 8§ 3° do artigo 28 da Constituicdo do Estado, restituo
0 assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracéo.

Felicio Ramuth
VICE-GOVERNADOR, EM EXERCICIO NO CARGO DE
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado.



