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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR

Mensagem do Governador

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

A-n° 013/2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia,
a elevada deliberacdo dessa nobre Assembleia, o incluso projeto de lei que autoriza o Poder

Executivo a contratar Parceria Publico-Privada, na forma que determina.

A medida decorre de estudos realizados pelas Secretarias de
Parcerias em Investimentos e de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica, e encontra-se
delineada, em seus contornos gerais, no Oficio a mim encaminhado pelos Titulares das
Pastas, texto que fago anexar, por cdpia, a presente Mensagem, para conhecimento dessa

ilustre Casa Legislativa.

Expostas, assim, as razdes determinantes de minha iniciativa,
venho solicitar que a apreciagdo da propositura se faca em carater de urgéncia, nos termos
do artigo 26 da Constituicao do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado.

02/03/2025, as 21:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Tarcisio de Freitas, Governador do Estado, em
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Governo do Estado de S3o Paulo
Secretaria de Parcerias em Investimentos
) Chefia de Gabinete
Exposiciao de Motivos n°: Exposi¢cao de Motivos n° 0055873150/ 2025

Processo: 021.00000057/2025-72

Excelentissimo Senhor Governado do Estado,

De acordo com o Decreto n? 51.704, de 26.03.07, vimos por meio do presente, expor e ao final submeter
a Vossa Exceléncia o seguinte:

Trata-se de exposicdo de motivos para o Projeto de Lei que visa autorizar o Poder Executivo a realizar a
contratacdo de parceria publico-privada para a operacdo, manutencdo e realizacdo dos investimentos
necessarios para a exploragdao do sistema aquaviario de transporte de veiculos e passageiros denominado
“Sistema de Travessias” (“Projeto”). Consoante § 32 do art. 10 da Lei Federal n? 11.079/2004, as
concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneracao do parceiro privado
for paga pela Administracdo Publica dependem de autorizagdo legislativa especifica, o que sera aplicavel
ao Projeto, razdo pela qual se submete o presente Projeto de Lei com as justificativas abaixo
apresentadas.

O Projeto contempla 14 travessias estratégicas em 5 regides de operacao do Estado de S3do Paulo,
incluindo rotas altamente movimentadas, como as travessias Santos/Vicente de Carvalho, Santos/Guaruja
e S3o Sebastido/llha Bela, até rotas que conectam comunidades isoladas, como as travessias de
Cananéia/Ariri e de Porto Natividade da Serra. Ao total, estdo contempladas no projeto oito travessias nas
regioes Norte, Centro e Sul do litoral paulista; o sistema de balsas da Regido Metropolitana de Sdo Paulo,
com trés travessias entre os municipios de Sdo Paulo e Sdo Bernardo do Campo; e o servi¢co de balsa no
reservatorio de Paraibuna, com trés travessias na regido do Vale do Paraiba: Porto Paraitinga, Porto
Varginha e Porto Natividade da Serra.

O sistema atual enfrenta desafios significativos relacionados a operacgado e a infraestrutura, o que impacta
a eficiéncia e a qualidade dos servicos oferecidos. A modernizacdo e o aprimoramento deste sistema se
mostram necessarios para atender a demanda atual e futura de maneira adequada, segura e sustentavel.

O Projeto, portanto, tem por objetivo assegurar a melhoria da prestacdo do servico atual de travessias ao
usuario. Para tanto, o Projeto prevé melhorias na infraestrutura terrestre existente, incluindo
investimentos em vidrios de acesso, calcamentos, edificacdes de apoio aos funcionarios, estaleiros, além
de construcdo de novos terminais de passageiros e reforma de existentes, aumentando o conforto do
usuario, bem como investimento no “lado agua”, para o qual estd prevista a aquisicdo de 48 novas
embarcagdes, com a modificacdo da matriz energética por meio da substituicdo de modelos a diesel por
embarcacdes com motorizacdo elétrica nas travessias do Litoral Paulista e da Regido Metropolitana de
S3o Paulo. Estima-se que a substituicdo dos modelos a diesel representard, apenas nas travessias
litoraneas, a ndo emissdo de pelo menos 18 mil toneladas de diéxido de carbono (CO2) por ano.

Com efeito, o Projeto estd totalmente alinhado aos objetivos do Programa de Parcerias de Investimentos
do Estado de Sao Paulo (PPI-SP), conforme estabelecido no Decreto n? 67.443, de 11 de janeiro de 2023,
e com a Politica Estadual de Mudangas Climaticas — PEMC do Estado de Sdo Paulo (Lei n? 13.978/2009).

Além disso, a substituicdo ird conferir maior resiliéncia em caso de materializacdo de eventos climaticos, o
gue permitird o transporte dos passageiros ainda que as condi¢bes climaticas ndo estejam favoraveis,
considerando que as embarcacdes serdo mais resistentes a eventos climaticos. Este aspecto é de grande
relevancia no escopo do Projeto, considerando que a suspensdo das operagdes é alvo de constante de
reclamacdes dos usuarios.

No entanto, considerando, alnda que podera haver mterrupgoes ou Ientldoes na operacdo das Travessias,
Sncia de =S aticos 1S a—varinha do

infies AR RS A UHIRAI Rl saplorine sesuranca

conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




aos usudrios enquanto aguardam o embarque, o que também é objeto de constante reclamacgao dos
usuarios.

Verifica-se, portanto, que os investimentos considerados, estimados em RS 1,05 bilhdes ao longo do
prazo da concessdo, vdo ao encontro do interesse publico, porquanto irdo conferir maior qualidade e
eficiéncia na prestacdo dos servicos, trazendo maior conforto e seguranca aos usudrios.

Como sabido, em concessoes patrocinadas a remuneracao do investimento do parceiro privado decorre
da tarifa e da contraprestacdo pecuniaria. Contudo, neste projeto especifico, cuja politica tarifaria é
demasiadamente sensivel, os estudos de modelagem foram ancorados em dois pilares principais: (i) ndo
alterar as gratuidades hoje existentes e (ii) ndo aumentar o valor das tarifas.

Como forma de assegurar essa politica tarifaria bastante importante para o setor e pleiteada pela
sociedade civil nas audiéncias publicas realizadas para discussdo do projeto, a estimativa da receita
tarifaria estd no patamar de 20% (vinte por cento) da remuneragdo da futura concessionaria.

A partir desse cenario e conforme previsto no art. 10, § 32, da Lei Federal n2 11.079/2004, o presente
projeto de lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a realizar a contratacdo de parceria publico-
privada, por meio de concessdo patrocinada, precedida de licitacdo, para a operagdo, manutencao e
realizacdo dos investimentos necessarios para a exploracdo Sistema de Travessias.

A implementagao do Projeto trard importantes beneficios para o Estado de S3o Paulo e seus residentes,
refletindo em avangos em mobilidade, economia, qualidade de vida e sustentabilidade. Com a ampliagao
e melhoria dos terminais, assim como com a aquisicdo de novas embarcacbes, 0s usuarios serao
beneficiados com um servico publico de maior qualidade, com reducdo do tempo de espera nas
travessias e aumento do conforto e capacidade de terminais e embarcacdes, medidas necessdrias para a
prestacdo do servico publico de forma eficiente a populacgao.

Sendo assim, submetemos para vossa analise o presente processo que acompanha a Minuta de Lei
Autorizativa (0051821016), Parecer Juridico NPT n2 13/2025 (0054532202), Nota Técnica (0053542586),
Modelo Econdmico-Financeiro (0055840424) e, demais documentos técnicos que demonstram a
viabilidade da proposta e, possibilidade de encaminhamento a Assembleia Legislativa.

Certos de vossa compreensdo, aproveitamos para renovar votos de estima e consideragdo.
Sao Paulo, na data da assinatura digital.

RAFAEL BENINI

Secretdrio de Parcerias em Investimentos

NATALIA RESENDE
Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
seil a Documento assinado eletronicamente por Rafael Benini, Secretario de Estado, em 10/02/2025,

. as 18:12, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n® 67.641,
WS W 010 de abril de 2023,

seil a Documento assinado eletronicamente por Natalia Resende Andrade Avila, Secretaria de Estado,
- em 11/02/2025, as 15:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
WD me Estadual n2 67.641, de 10 de abril de 2023.
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CPP | Companhia Paulista de Parcerias

Governo do Estado de Sao Paulo
Companhia Paulista de Parcerias
Estruturacéo

NOTA TECNICA

N° do Processo: 021.00000057/2025-72
Interessado: GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
Assunto: Concessao do Sistema de Travessias

1. SUMARIO EXECUTIVO
Trata-se de Nota Técnica para instrucdo da minuta do Projeto de Lei a ser apresentada pela V.E.
Senhor Governador Tarcisio de Freitas, relativa a autorizacdo para a Concesséo Patrocinada do Sistema de
Travessias (“Projeto”).
2. LEGISLAGCAO APLICAVEL
- Constituicao do Estado de Sao Paulo
- Lei federal n® 11.079/2004 — Lei Federal de PPP.
3. HISTORICO
Apenas para fins de contexto, entende-se pertinente trazer um breve histérico do Projeto. Nesses termos, o
Projeto teve sua inclusdo no Programa Estadual de Desestatizacdo aprovada na 22 Reunido Conjunta
Ordinaria do Conselho Diretor do Programa Estadual de Desestatizacédo (“CDPED”) e do Conselho Gestor de
Parcerias Publico-Privadas (“CGPPP”), de 12 de mar¢o de 2019. O escopo do Projeto era uma concessdo
comum, que incluia as seguintes travessias:
a) Litoral Norte: Travessia Sao Sebastido — Ilha Bela;
b) Litoral Centro: Travessias Santos — Vicente de Carvalho, Santos — Guaruja e Bertioga — Guaruja;
c) Litoral Sul: Travessias Cananéia — llha Comprida, Iguape — Juréia, Cananéia — Continente e
Cananéia — Aviri;

d) Travessias da EMAE: Balsa Bororé, Balsa Taquacetuba e Balsa Jodo Bosco.

Como se percebe, incialmente (i) ndo havia previsdo de desembolso do Governo do Estado de Sao Paulo e
(i) ndo contemplava todas as travessias do Estado de S&o Paulo, com a exclusdo das travessias: (i)
Travessias da Regido Metropolitana de S&o Paulo (composta por a) Bororé — Grajau; b) Taquacetuba —
Bororé; c) Jodo Basso — Taquacetuba) e (ii) Travessia de Paraibuna (composta por a) Porto Paraitinga; b)
Porto Varginha; c) Porto Natividade da Serra)

No decorrer da modelagem preliminar do Projeto, o sistema de Travessias da EMAE foi retirado do Projeto
para garantir a sua viabilidade econdmico-financeira. Outro ponto para viabilizar o Projeto, foi a previsédo do
aumento da tarifa do usuério nas travessias litoraneas.

eliminar do
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Projeto, bem como dada a permissao para a realizacao de audiéncia e consulta publica.

Apoés a realizacdo de referidos processos, as contribuicdes foram avaliadas e incorporadas, conforme sua
pertinéncia, na modelagem final do Projeto. O Edital de Licitagéo foi publicado em 30/11/2021, com o leildo
agendado para o dia 30/03/2022.

Em 09/02/2022 a licitagcéo foi suspensa. A principal critica que o Projeto sofria estava relacionada ao forte
aumento de tarifa do usuario entéo previsto. No dia 28/02/2023 a licitac&o foi arquivada.

Ja na gestdo do Excelentissimo Governador Tarcisio de Freitas, o Projeto foi retomado no a&mbito da primeira
reunido do Programa de Parcerias em Investimentos do Estado de S&o Paulo (PPI-SP), realizada no dia
28/02/2023, mediante sua inclus&o no PPI-SP.

A Secretaria de Parcerias em Investimentos (SPI) contratou a Companhia Paulista de Parcerias (CPP), para
0 apoio técnico de consultoria e estruturacdo da nova modelagem do Projeto, incluindo a revisao, avaliacédo e
promocao de ajustes nos estudos recebidos.

Dentre as principais diferencas entre a versdo anterior e a atual do Projeto, pode-se citar: (i) manutencéo da
estrutura tarifaria atual, incluindo valores e isengbes existentes; (i) ampliacdo do escopo, com inclusdo das
Travessias da Regido Metropolitana de S&o Paulo (Travessias da EMAE) e as Travessias de Paraibuna; (iii)
inclusdo de substituicdo integral das balsas, inclusive eletrificadas, onde tecnicamente possivel, e com maior
resiliéncia climatica; e (iv) nova estrutura de remuneracdo do parceiro privado, que inclusive viabilizou a
mitigacdo do risco associado a implanta¢éo do Tunel Santos-Guaruja.

Em razao dessas importantes alterac@es e como esta detalhado na exposicdo dos motivos, ndo obstante os
esclarecimentos apresentados no tépico a seguir, a modelagem econdmico-financeira do Projeto considera
gue mais de 70% (setenta por cento) da remuneracao da futura concessionaria sera custeada com recursos
da contraprestacdo pecuniaria, 0 que, consoante § 3° do art. 10 da Lei Federal n® 11.079/2004, demanda a
autorizacao legislativa especifica para sua contratacdo, 0 que resulta na presente Nota Técnica e minutas
integrantes (Projeto de Lei e Exposicdo de Motivos).

4. ANALISE TECNICA

Este topico abordara os aspectos técnicos formais e materiais que viabilizam a tramitacdo do Projeto
de Lei.

4.1. Aspectos formais. A minuta do Projeto de Lei atende aos requisitos estabelecidos na Constituicdo
do Estado de Sao Paulo, porquanto é de iniciativa do Governador do Estado, nos termos do art. 24, 82° da
Constituicdo Estadual. Conquanto referido dispositivo ndo elenque, de modo expresso, a matéria objeto
deste Projeto de Lei, destaca-se a forma de provimento dos servicos publicos estaduais é de competéncia
exclusiva do Poder Executivo estadual, representado pelo Excelentissimo Governador, consoante art. 47 e
art. 122. Assim, tendo em vista que, substancialmente, a matéria versa sobre o provimento de um servico
publico, sua iniciativa cabe ao Governador do Estado, tal qual visto no ambito da Lei Ordinaria n°
18.056/2024, que autoriza o Poder Executivo a contratar Parceria Publico-Privada do Sistema de Interligacéo
denominado "Tunel Imerso Santos-Guaruja". Ainda sob o aspecto formal, a minuta do Projeto de Lei define

de modo claro e preciso seu objeto, 0 que viabiliza sua tramitacao.

4.2. Aspectos materiais. O Projeto de Lei possui viabilidade juridica de prosseguimento, considerando a

previsdo expressa do § 3° do art. 10 da Lei Federal n°® 11.079/2004. Sem prejuizo deste aspecto, importante
_ acoes gerais dg RrQIGIQ.EH B IMHREA NP RAIRP LR LARFARIEStacao ora apresentado,
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0s quais estédo aprofundados na exposicdo de motivos.

Os investimentos estimados em R$ 1,05 bilh6es ao longo do prazo Projeto, vdo ao encontro do
interesse publico, porquanto irdo conferir maior qualidade e eficiéncia na prestacdo dos servigos, trazendo
maior conforto e seguranca aos usuarios. Com efeito, a implementacdo do Projeto trara importantes
beneficios para o Estado de Sao Paulo, refletindo em avancos em mobilidade, economia, qualidade de vida e
sustentabilidade. Com a ampliacdo e melhoria dos terminais, assim como com a aquisicdo de novas
embarcacgfes, 0s usuarios serdo beneficiados com um servigco publico de maior qualidade, com reducao do
tempo de espera nas travessias e aumento do conforto e capacidade de terminais e embarcactes, medidas

necessarias para a prestacao do servico publico de forma eficiente a populacéo.

Paralelamente, importante destacar que a politica tarifaria do setor de travessias é demasiadamente
sensivel, razéo pela qual os estudos de modelagem foram norteados em dois pilares principais: (i) nao alterar
as gratuidades hoje existentes e (ii) ndo aumentar o valor base das tarifas. Destaca-se que esse tema foi
bastante pleiteado pela sociedade civil nas audiéncias publicas realizadas para discussao do projeto. Como
resultado, a estimativa da receita tarifaria esta no patamar de 20% (vinte por cento) da remuneracédo da

futura concessionaria.

Sao estes, portanto, 0s aspectos formais e materiais que fundamentam o prosseguimento do Projeto de

Lei.

5. CONCLUSAO
Ante 0 exposto, sdo esses 0s esclarecimentos necessarios referentes a minuta do Projeto de Lei para
autorizar a Concesséo Patrocinada do Sistema de Travessias. Sendo o que nos cumpria, colocamo-nos a

disposicao para esclarecimentos necessarios.

Séao Paulo, na data da assinatura digital.

Edgard Benozatti Neto
Diretor Presidente

Cecilia Thomé Alvarez
Coordenadora juridica

seil a Documento assinado eletronicamente por Cecilia Thomé Alvarez, Coordenador, em
. 22/01/2025, as 15:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto
NG ®®  Estadual n° 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Edgard Benozatti Neto, Diretor Presidente,
. em 22/01/2025, as 15:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
NG ®®  Docreto Estadual n° 67.641. de 10 de abril de 2023.
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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR

PROJETO DE LEI
Lei n.° , de de de 2025

Autoriza o Poder Executivo a contratar Parceria-Publico-
Privada, na forma que determina.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo
a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica o Poder Executivo autorizado, para os fins do
disposto no § 3° do artigo 10 da Lei1 federal n.° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, a
realizar contratacdo de parceria publico-privada, por meio de concessdo patrocinada,
precedida de licitacdo, para a operagdo, manuten¢do e realizagdo dos investimentos
necessarios a exploracdao do sistema aquaviario de transporte de veiculos e passageiros
denominado “Sistema de Travessias”.

Paragrafo unico - O “Sistema de Travessias” ¢ constituido por:
1 - Litoral Norte:

a) Travessia Sao Sebastido — I1habela.

2 - Litoral Centro:

a) Travessia Santos — Guaruj4;

b) Travessia Santos — Vicente de Carvalho;

¢) Travessia Bertioga — Guaruja.

3 - Litoral Sul:

a) Travessia Cananéia — [lha Comprida;

b) Travessia Cananéia — Continente;

¢) Travessia Iguape — Juréia;

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
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d) Travessia Cananéia — Ariri.

4 - Regido Metropolitana de Sao Paulo:

a) Bororé — Grajau;

b) Taquacetuba — Boror¢;

¢) Jodo Basso — Taquacetuba.

5 - Paraibuna:

a) Porto Paraitinga;

b) Porto Varginha,;

¢) Porto Natividade da Serra.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio dos Bandeirantes, na data da assinatura digital.

Tarcisio de Freitas

02/03/2025, as 21:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Tarcisio de Freitas, Governador do Estado, em
L]
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