PARECER N2 161, DE 2025, DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DE FINANGAS, ORCAMENTO E
PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 139, DE 2024

De autoria do deputado Rafael Saraiva, o projeto em epigrafe objetiva proibir o
confinamento, acorrentamento ou alojamento inadequado de cdes e gatos, que cause

restricao a sua liberdade de locomogao.

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta nos dias correspondentes as
302 a 342 Sessbes Ordinarias (de 20 a 27/03/2024), ndo tendo recebido emendas ou

substitutivos.

Inicialmente, o projeto foi encaminhado a Comissao de Constituigdo, Justica e

Redacdo, que se manifestou pela sua aprovacgao.

A seguir, apds a aprovacao do requerimento de tramitacdo em regime de urgéncia
e com base na alinea “d”, inciso lll, do artigo 18, combinado com o artigo 68 do
Regimento Interno, o Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das Comissdes

supramencionadas para analise da matéria.

Na condicdo de relator designado, compete-nos nesta oportunidade, em
atendimento as determinagdes dos §§ 22 e 11 do artigo 31 do citado diploma legal,

analisar a proposta quanto a seus aspectos de mérito e financeiro-orgamentario.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante
trés aspectos: conveniéncia, oportunidade e relevancia social. Ao fazé-lo, reconhece-se
o elevado valor da iniciativa, que reflete a sensibilidade do Autor em relacdo a causa do
bem-estar animal, tema de crescente importancia na sociedade contemporanea. Sob o
aspecto da conveniéncia, a proposta busca atender a uma demanda legitima por
condicGes mais dignas para cdes e gatos, alinhando-se ao compromisso coletivo de

promover o respeito a vida animal.



A regulamentacdo do uso de correntes e alojamentos demonstra a intengdo de
coibir praticas que possam comprometer a saude e a liberdade desses animais, o que é
louvavel. Contudo, é preciso ponderar que a especificidade das normas propostas,
embora tecnicamente bem fundamentada, pode encontrar desafios de adaptacdo em
diferentes realidades socioecondmicas do estado. Assim, ainda que conveniente em seu
propésito, a iniciativa poderia ser aprimorada para equilibrar a protecdo animal com as

condicdes praticas dos tutores, evitando impactos desproporcionais.

No que tange a oportunidade da propositura, é evidente que o debate sobre o
bem-estar animal estd em ascensdo, o que confere a matéria um contexto favoravel a
sua discussdo. A sociedade paulista tem demonstrado crescente interesse por politicas
gue promovam a sustentabilidade e a protecdo aos animais, o que torna a iniciativa
pertinente. Nesse sentido, a oportunidade da matéria, embora presente, bem como
alinhada a valores emergentes, poderia ser otimizada com ajustes que favorecam sua

eficacia no cenario atual.

Quanto a relevancia social, a proposicao reflete um avanco significativo ao buscar
consolidar o bem-estar animal como um valor coletivo, em sintonia com os principios
de uma sociedade mais consciente e responsavel. O impacto positivo de medidas que
coibam o acorrentamento e os alojamentos inadequados é inquestiondvel,
especialmente no que diz respeito a promog¢do de uma cultura de cuidado e respeito

aos animais domésticos.

Quanto ao aspecto financeiro-orcamentario da proposicao, verificamos que a
propositura ndo pretende implementar novas atividades ainda ndo previstas, nado
concorrendo, portanto, para o aumento da despesa ou reducdo da receita do Estado,
estando o projeto em conformidade com o que preceitua o artigo 25 da Constituicdo do

Estado.

No entanto, a abordagem adotada, com énfase em sancdes rigorosas, poderia ser
complementada por estratégias que estimulem a adesdo voluntaria dos tutores, pois, a
auséncia de medidas de transicdo ou apoio pode limitar a aceitacdo social da norma,

reduzindo seu potencial transformador. Assim, a relevancia da iniciativa, embora



inequivoca, ganharia maior alcance com uma formulagdo que harmonize a protec¢ao
animal com a realidade pratica da populacdo paulista. Diante disso, propde-se o

seguinte:
SUBSTITUTIVO
Dé-se ao Projeto de Lei n? 139, de 2024, a seguinte redagao:

Dispbe sobre vedagdo do acorrentamento
de cdes e gatos por correntes ou cordas, e
dd outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 - S3o proibidos o acorrentamento de caes e gatos e a manutengao destes

animais em alojamentos inadequados.
Artigo 29 - Para efeitos desta lei, considera-se:

| - acorrentamento: meio de restringir a liberdade do animal, utilizando-se
correntes, cordas ou similares, impedindo-o de se movimentar livremente no espago em

que se encontra;

Il - alojamento inadequado: qualquer espaco que ofereca risco a vida ou a saude
do animal, ou que n3o atenda as dimensdes adequadas ao seu tamanho e porte, ou que

desrespeite as normas e condi¢des de bem-estar animal.

Artigo 39 - Nos casos de impossibilidade temporaria por falta de outro meio de
contencdo, o animal podera ser aprisionado a uma corrente do tipo “vaivém” ou similar,
devendo o acorrentamento atender as seguintes disposicoes:

| - ser temporario;

Il - permitir o deslocamento minimamente adequado do animal;

Il - utilizar coleira compativel com o tamanho e porte do animal, ndo o

submetendo a riscos, sendo vedado o uso de enforcadores de qualquer tipo,

pontiagudos ou nao;

IV - possibilitar ao animal abrigar-se do sol, da chuva e da exposi¢cdo ao calor ou

frio excessivos;



V - ter disponibilidade de dgua limpa e oferta de alimentagado ao animal;
VI - assegurar a conservacado da higiene do alojamento e do prdprio animal;
VIl - impedir o contato com outros animais agressivos ou portadores de doengas.

Artigo 49 - Sem prejuizo da responsabilizacao civil e penal, o descumprimento das
disposicOes desta Lei sujeita seus infratores as san¢des previstas na Lei federal n2 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998, e seu decreto regulamentador.
Artigo 59 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Isto posto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n? 139, de 2024, na

forma do substitutivo ora apresentado.

Caio Franga — Relator
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