PARECER N2 159, DE 2025, DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO, DE TRANSPORTES E COMUNICAGCOES E DE
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1712, DE
2023

De autoria do Deputado Reis, o projeto em epigrafe objetiva autorizar o Poder

Executivo a criar o Programa Pré Transporte dos Policiais.

Nos termos regimentais, o projeto esteve em pauta nos dias correspondentes as
12 a 52 SessGes Ordinarias (de 02 a 08/02/2024), ndo tendo recebido emendas ou

substitutivos.

ApOds a aprovacdo do requerimento de tramitacdo em regime de urgéncia e com
base na alinea “d”, inciso lll, do artigo 18, combinado com o artigo 68 do Regimento
Interno, o Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das Comissdes

supramencionadas para analise da matéria.

Na condicdo de relator designado, compete-nos nesta oportunidade, em
atendimento as determinacOes dos §§ 12, 22 e 82 do artigo 31 do Regimento Interno,
analisar a proposta quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, de mérito e

financeiro-orcamentario.

A matéria tratada na propositura é de natureza legislativa e, quanto a iniciativa, de
competéncia concorrente, em obediéncia aos ditames dos artigos 19, 21, inciso lll, e 24,
“caput”, da Constituicdo Estadual, estando ainda de acordo com o artigo 146, inciso I,

do Regimento Interno.

Sobre a questdo da competéncia, para que ndo se tenha duvida e conforme
majoritariamente ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal (ARE 743.480, com
Repercussao Geral), ndo existe reserva de iniciativa ao chefe do Poder Executivo para

propor leis que implicam reducao, compensacado ou extincdo de tributos.



Portanto, aos Membros do Poder Legislativo é outorgada a competéncia para

legislar sobre a matéria.

Contudo, em que pese o projeto estar apto para deliberagdo, com vistas a
incrementacdo do texto e a fim de aprimora-lo, com intenso didlogo com as liderancas

dessa Assembleia Legislativa, apresentamos o seguinte:
SUBSTITUTIVO

“Cria o ‘Programa Pro Transporte dos
Policiais’, na forma que especifica, e dad
providéncias correlatas.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 - Fica criado o programa ‘Pré Transportes dos Policiais’, a fim de
implantar beneficio aos integrantes das carreiras policiais do Estado de S3do Paulo,
destinado a proporcionar a locomoc¢do gratuita no transporte coletivo rodoviario
intermunicipal aos policiais civis, militares, técnico-cientificos e penais, no trajeto

compreendido entre sua residéncia e o local de trabalho, e vice-versa.

Artigo 22 - Para os fins desta lei, entende-se por transporte coletivo de passageiros

intermunicipal aqueles realizados por modal viario.

Artigo 32 - Para fazer jus ao beneficio de que trata esta lei, o policial devera estar

inscrito junto ao respectivo 6rgdo responsavel pela gestdo do beneficio.

Artigo 42 - Para a compensacao do custo das passagens, as empresas responsaveis
pelo transporte coletivo de passageiros poderdo converter o valor das passagens
disponibilizadas aos policiais em créditos tributarios, para fins de abatimento no
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdo de

Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢ao - ICMS.

Artigo 52 - Ulterior regulamentacdo do Poder Executivo definira as normas
complementares para a concessao, gestao e fiscalizacdao do beneficio de que trata esta

lei, assim como os limites.



Artigo 62 - As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo a conta de
dotacdes orcamentdrias consignadas no orcamento vigente, suplementadas se

necessario.
Artigo 72 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Com relagdo ao mérito, entendemos que o projeto é relevante e deve ser
aprovado, pois a politica publica tem o cond3do de assegurar ao menos uma passagem
de ida e uma passagem de volta a todos os policiais civis, militares, técnico-cientificos e
penais do nosso Estado de S3o Paulo. Para isso, as empresas responsaveis pelo
transporte publico coletivo converterdo o gasto das passagens despendidas em crédito
tributario, a fim de abater do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

(ICMS).

Quanto ao aspecto financeiro-orgamentdrio da proposicdao, nao verificamos
guaisquer dbices que impecam sua aprovacao, visto que a compensacao tributaria ndo
acarretard prejuizo ao Estado e trara iniUmeros beneficios para a populagdo,
especialmente aos policiais. Assim, entendemos que a propositura se encontra em

consonancia com o que disp&e o artigo 25 da Constituicdo Estadual.

Portanto, somos favordveis ao Projeto de Lei n2 1712, de 2023, na forma do

substitutivo ora apresentado.

Thainara Faria — Relatora
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