PARECER N2 143, DE 2025, DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDAGAO, DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA HUMANA, DA CIDADANIA, DA
PARTICIPAGAO E DAS QUESTOES SOCIAIS E DE FINANGAS, ORGAMENTO E PLANEJAMENTO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 745, DE 2024

De autoria da deputada Thainara Faria, o projeto de lei em epigrafe pretende autorizar
o Poder Executivo a criar o Fundo de Promocao dos Direitos da Comunidade Negra do Estado

de S3o Paulo.

Nos termos regimentais, o projeto permaneceu em pauta por cinco sessdes, ndo tendo

recebido emendas ou substitutivos.

Apds aprovagao do regime de urgéncia e com base na alinea “d” do inciso Il do artigo
18 do Regimento Interno, o Senhor Presidente convocou Reunido Conjunta das Comissdes de
Constituicdo, Justica e Redacdo, de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, da Cidadania, da

Participacao e das Questdes Sociais e de Finangas, Orcamento e Planejamento.

Na condicdo de relator designado, compete-nos, em atendimento as determinagdes dos
§§ 19 2%e 13 do artigo 31 do citado diploma legal, analisar a proposta quanto a seus aspectos

constitucional, legal e juridico, de mérito e financeiro-orgamentario.

Assim, verificamos que a propositura é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos do § 19, do artigo 25 da Constituicao
Federal, cumulado com os artigos 19, “caput”, e 24, “caput”, ambos da Constituicdo do Estado,

e com os artigos 145, § 19, e 146, lll, estes ultimos do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, o presente projeto deve prosperar, uma vez que objetiva promover
a equidade social e humana por meio de politicas publicas que busquem o combate ao racismo

e a todas as formas de discriminacao.

Com relacdo aos aspectos financeiros e orcamentdrios, eventuais dispéndios adicionais

decorrentes da execucdo da proposta em questdo poderdo correr a conta de dotacbes



consignadas na Lei n2 18.078, de 03 de janeiro de 2025, que or¢a a receita e fixa a despesa do

Estado para o presente exercicio.

Contudo, com a finalidade de aprimorar a redagdo do projeto a melhor técnica
legislativa e de incluir artigo indicando a origem de recursos eventualmente necessarios para
a realizagdo das agbes previstas, conforme determina a Constituicdo Estadual paulista,

propomos o seguinte:
SUBSTITUTIVO
Dé-se ao Projeto de Lei n? 745, de 2024, a seguinte redacao:

“Autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo de
Promocgdo dos Direitos da Comunidade Negra do
Estado de Sdo Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 - Esta lei autoriza o Poder Executivo a criar o Fundo de Promogao dos Direitos
da Comunidade Negra do Estado de S3o Paulo, em observancia a Lei Estadual n2 5.466, de 24

de dezembro de 1986 e a Lei Estadual n2 14.187, de 19 de julho de 2010.

Artigo 22 - O Fundo de Promocdo dos Direitos da Comunidade Negra do Estado de Sao
Paulo podera ter por finalidade a funcao programatica, a de transferéncia legal, a de
financiamento e a de garantia de recursos financeiros para a realizagdo de trabalhos,
pesquisas e projetos voltados a valorizacdo e ao desenvolvimento da comunidade negra nas

areas da educacgao, saude, esporte, mercado de trabalho, cultura e cidadania, entre outras.

Artigo 32 - O Fundo de Promocdo dos Direitos da Comunidade Negra do Estado de Sao
Paulo podera ser inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ, e ter como
domicilio fiscal a sede do Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da

Comunidade Negra de Sao Paulo (CPDCN).

Artigo 42 - O Fundo de Promocdo dos Direitos da Comunidade Negra do Estado de Sao
Paulo poderd ser vinculado a Secretaria da Justica e Cidadania do Estado de S3o Paulo e
fiscalizado pelo Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra

de S3o Paulo (CPDCN).



Artigo 52 - O Fundo de Promogao dos Direitos da Comunidade Negra do Estado de Sao

Paulo podera ser constituido por:

| - recursos orgamentarios e financeiros de dotagdo consignada anualmente no
orcamento do Governo do Estado de Sdo Paulo para atividades e projetos vinculados ao
Conselho Estadual de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sao Paulo

(CPDCN);

Il - captagdo e transferéncia de recursos financeiros privados e publicos oriundos dos
Tesouros Federal e Estadual, além de financiamento de a¢des ou programas de Politicas
Publicas e incentivo fiscal, a fim de combater a discriminacdo ou preconceito de raca, cor,

etnia e religides de matriz africana;

lll - recursos de emendas parlamentares indicadas por deputados e deputadas a Lei
Orcamentaria Anual do Governo do Estado de S3o Paulo para os Municipios e Organizacdes
da Sociedade Civil do Estado de S3o Paulo, observadas as prioridades e as peculiaridades da
indicacao;

IV - doacdes de pessoas fisicas e juridicas, auxilios, contribuicbes e legados,
transferéncias de instituicdes e entidades nacionais, internacionais, estaduais, municipais,

governamentais e ndo governamentais que lhe venham a ser destinados;

V - recursos oriundos ou ndo de convénios, acordos, parcerias e contratos firmados
entre o Governo do Estado de S3o Paulo, municipios e instituicdes publicas ou privadas,

nacionais, internacionais, federais, estaduais e municipais;

VI - recursos arrecadados em decorréncia de acordo de ndo persecucdo penal, de
penalidades, condi¢des e ou multas estabelecidas em Termos de Ajuste de Conduta do
Ministério Publico do Estado de S3o Paulo, do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico do Trabalho, bem como de sanc¢Ges aplicadas em processos judiciais individuais e de

direitos humanos de natureza coletiva, difusa e individuais homogéneos;

VIl - recursos arrecadados em decorréncia da aplicacdo das penalidades previstas na Lei
Estadual n? 14.187, de 19 de julho de 2010, e outras leis relacionadas ao tema da

discriminacao racial e religiosa;

VIII - produtos de aplicacdes financeiras dos recursos disponiveis;



IX - outros receitas legalmente destinadas.

Artigo 62 - As receitas oriundas do Fundo de Promogdo dos Direitos da Comunidade
Negra do Estado de Sdo Paulo poderdo ser depositadas em conta bancdria a ser aberta e
mantida em estabelecimento oficial do Governo do Estado de S3o Paulo e, apds deliberacao
do Conselho Estadual de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sao Paulo
(CPDCN), poderao ser repassadas para municipios e organiza¢des da sociedades civil por meio

de convénios e contratos celebrados com a entidade ou o municipio beneficiario.

Artigo 72 - Poderd competir ao Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento

da Comunidade Negra de Sdo Paulo (CPDCN):

| - zelar pela aplicagao dos recursos na consecu¢ao dos objetivos da Lei Estadual n?

5.466, de 24 de dezembro de 1986;

Il - intermediar e custear convénios e contratos a serem firmados com municipios do
Estado de S3o Paulo que tenham por objetivo apoiar ou executar a valorizacdo e o

desenvolvimento social e econdmico da comunidade negra;

IIl - examinar e aprovar projetos de carater cientifico e de pesquisa visando ao estudo,

a protecao e a defesa da promogdo da igualdade racial;

IV - aprovar a liberagao de recursos para proporcionar a participacao dos representantes
do Conselho Estadual de Participacao e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo

(CPDCN) em reunides, encontros, congressos, foruns, semindrios e conferéncias;

V - aprovar investimentos em materiais educativos e de orientacdo e fomento a
informacao da populagdo em geral acerca dos problemas derivados das desigualdades raciais,
bem como das politicas implementadas para eliminar tais desigualdades, por meio da midia e
da promogao de campanhas de combate a discriminagdo, buscando difundir os resultados de

experiéncias exitosas no campo da promocao da igualdade racial;

VI - aprovar o custeio de pesquisas que objetivem identificar e valorizar as contribui¢des
dos povos tradicionais de matriz africana formadores da cultura afro-brasileira em todo o

Estado de Sdo Paulo;



VIl - aprovar a promogao da igualdade racial nas diversas areas de atuagao da politica
estadual, atividades que proporcionem a valorizacdo, o conhecimento, a reflexdo e a difusado
da matriz africana, tais como feiras, seminarios e apresentagdes artisticas que contemplem as

tematicas relacionadas;

VIII - aprovar e publicar a prestagao de contas anual do Fundo de Promogao dos Direitos

da Comunidade Negra do Estado de S3do Paulo.

Artigo 82 - Podera caber ao Conselho Estadual de Participa¢do e Desenvolvimento da
Comunidade Negra de Sao Paulo (CPDCN) acompanhar no ambito federal a tramitagdo de
recursos que sejam destinados a realizacdo dos objetivos da Lei Federal n? 12.288, de 20 de
julho de2010 (Estatuto da Igualdade Racial), que eventualmente possam vir a ser repassados

ao Fundo de Promocao dos Direitos da Comunidade Negra do Estado de S3do Paulo.

Artigo 92 - Poderd competir a Secretaria da Justica e da Cidadania, do Governo do Estado

de S3o Paulo:

| - administrar e aplicar os recursos do Fundo de Promocgao dos Direitos da Comunidade
Negra do Estado de S3do Paulo, conforme deliberacdo do Conselho Estadual de Participacao e

Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sdo Paulo (CPDCN);

Il - emitir e assinar, inclusive eletronicamente, notas de empenho, cheques e ordens de
pagamento de despesas do Fundo de Promocdo dos Direitos da Comunidade Negra do Estado

de S3o Paulo;

Il - firmar convénios, ajustes e contratos autorizados pelo Chefe do Poder Executivo,
referentes aos recursos que serdao administrados pelo Fundo de Promogado dos Direitos da

Comunidade Negra do Estado de S3o Paulo, observada a legislacdo em vigor;

IV - encaminhar anualmente ao Conselho Estadual de Participacdo e Desenvolvimento
da Comunidade Negra de Sdo Paulo (CPDCN) o andamento, a demonstracdo financeira e a
avaliacdo orcamentaria dos programas e projetos do Fundo de Promocgdo dos Direitos da

Comunidade Negra do Estado de S3o Paulo;

V - preparar a demonstracdo mensal da receita e despesa;



VI - administrar a execu¢ao or¢camentdria do Fundo de Promoc¢do dos Direitos da
Comunidade Negra do Estado de S3ao Paulo, referente aos empenhos, liquidacdes,

pagamentos e receitas que lhes forem destinadas;

VIl - manter atualizados, em conjunto com o setor de patriménio do Governo do Estado
de Sao Paulo, os controles necessarios sobre os bens patrimoniais com carga para o Fundo de

Promocdo dos Direitos da Comunidade Negra do Estado de Sdo Paulo;

VIl - encaminhar ao setor de contabilidade do Governo do Estado de Sdo Paulo: a)
mensalmente, as demonstragdes de receitas e despesas; b) trimestralmente, os inventdrios
de bens materiais e servicos; c) anualmente, o inventdrio dos bens méveis e imdveis, bem
como o balango geral do Fundo de Promog3do dos Direitos da Comunidade Negra do Estado

de S3o Paulo;

IX - firmar, com o responsdvel pelos controles da execu¢do or¢camentdria, as

demonstracées mencionadas anteriormente;

X - encaminhar, até o dia 31 de janeiro de cada ano, o balango patrimonial e financeiro

do exercicio anterior;

Xl - solicitar dos érgaos e setores competentes copias dos documentos referentes a
convénios, parcerias e contratos, necessarias para organizacdo, controle e manutencao da
execucdo de programas e manutencdo dos projetos voltados a valorizacdo e ao
desenvolvimento da comunidade negra do Estado de S3ao Paulo firmados com instituicdes

governamentais, ndo governamentais e organizacao da sociedade civil, quando for o caso.

Artigo 10 - A despesa do Fundo de Promog¢ao dos Direitos da Comunidade Negra do

Estado de S3o Paulo podera ser constituida de:
| - subsidio financeiro total ou parcial a programas de atendimento e projetos;
Il - aquisicao de material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios;

lll - construgao, reforma, ampliacdo ou locacdo de modveis e imdveis para o Conselho

Estadual de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra de S3o Paulo (CPDCN);

IV - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo, planejamento,

administracdo e controle das a¢des do plano estadual de acao;



V - desenvolvimento de programas de estudos, pesquisa, capacitacdo e
aperfeicoamento de recursos humanos necessarios a execucdo de projetos voltados a

valorizagao e ao desenvolvimento da comunidade negra do Estado de S3o Paulo;

VI - atendimento de despesas diversas de carater urgente e inadidvel do Conselho

Estadual de Participagao e Desenvolvimento da Comunidade Negra de Sao Paulo (CPDCN).

Artigo 11 - A Lei Estadual n2 14.187, de 19 de julho de 2010, podera passar a vigorar

acrescida do § 59, no Art. 62:
‘Art. 69...

§ 52 - os recursos decorrentes da aplicacdo de penalidades previstas nesta Lei serdo
depositados ou transferidos a conta bancdria oficial do Fundo de Promogao dos Direitos da

Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo.’

Artigo 12 - Os demonstrativos financeiros do Fundo de Promog¢do dos Direitos da
Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo deverdo atender ao disposto na legislacdo federal,

estadual e municipal.

Artigo 13 - A execucdo orcamentdria da receita poderd ser processada por meio da
obtencdo de seu produto nas fontes determinadas na legislagdo ou normas internas e ser

depositada e movimentada pela rede bancaria oficial.

Artigo 14 - As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo a conta das dotacdes

préprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.
Artigo 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovacdo do Projeto de Lei n2 745, de 2024, na

forma do substitutivo ora apresentado.

Dr. Eduardo Nébrega — Relator
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