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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Acrescenta o paragrafo Unico ao artigo 147 da
Constituicao do Estado.

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, nos termos do § 3° do artigo
22 da Constituicdo do Estado, promulga a seguinte emenda ao texto constitucional:

Artigo 1° — Fica acrescentado o paragrafo unico ao artigo 147 da Constituicao do Estado, com a
seguinte redacao:

“Artigo 147 — (...)

Paragrafo unico — Lei Organica e Estatuto disciplinarao a respeito de seguranca urbana,
ressalvadas as competéncias do Estado e da Unido”. (NR)

Artigo 2° — Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A seguranca publica € um dever do Estado e um direito de todos. Atualmente, quando tratamos do
tema da seguranga, néo resta duvida de que a atuagado conjunta dos 6rgaos federais, estaduais e
municipais se mostra essencial para a protegdo da populagdo. Para tanto, a integragcdo das forcas de
seguranca tem sido cada vez mais necessaria e presente no dia a dia da sociedade.

Nesse prisma, o Supremo Tribunal Federal, em razdo do julgamento do Recurso Extraordinario
608588, decidiu o Tema 656, com repercussdo geral, exarando relevantes pontos a respeito das
atribuicdes das Guardas Civis Municipais, no que tange ao papel desempenhado na seguranca urbana.

Diz a Tese do Supremo:

“E constitucional, no &mbito dos municipios, o exercicio de agbes de seguranga urbana
pelas Guardas Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas
as atribuicbes dos demais 6rgdos de seguranca publica previstos no art. 144 da
Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de policia judiciaria, sendo
submetidas ao controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos
do artigo 129, inciso VII, da CF. Conforme o art. 144, § 8° da Constituicao Federal, as
leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo Congresso Nacional”.

A decisao do STF confirmou que as Guardas Civis Municipais integram o Sistema de Seguranca
Publica, equiparando-as as demais forgcas policiais. No julgamento do recurso a Corte decidiu que as
guardas municipais podem exercer agdes de seguranga urbana, incluindo o policiamento ostensivo e
comunitario, conferindo as forgas o direito a atuagdo mais efetiva na protegao da populagao e no combate
a criminalidade como, por exemplo: realizar prisées em flagrante ou agir diante de condutas lesivas a
pessoas, bens e servigos. Nessa esteira, a decisdo do Excelso Tribunal se alinha para a
constitucionalidade da proposi¢do de leis municipais que visam ampliar as atribuicbes das guardas no
tocante a seguranga urbana. Também, ao julgar o caso, o Supremo destacou os limites a atuagao das
Guardas Civis Municipais quanto a proibigdo ao exercicio da investigagao (atividade de policia judiciaria),
cujas atribuicbes permanecem com as policias civis e federal (competéncia do Estado e da Uniéo,
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respectivamente).

Como é sabido, a Repercussao Geral serve de orientagao para todas as instancias do Judiciario em
casos semelhantes. Nesse diapasédo, considerando o entendimento do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que as Guardas Civis Municipais podem atuar de forma mais efetiva na seguranga urbana, em
consonéncia com as atribuigdes dos demais 6rgdos de seguranga publica, mister a apresentagédo da
Proposta de Emenda Constitucional em tela, com o propdsito de incluir o paragrafo unico ao artigo 147 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo, de modo a possibilitar aos municipios, através do exercicio do
devido processo legislativo adotarem as necessarias alteragcdes em suas respectivas Leis Organicas e
Estatutos correspondentes, de modo a possibilitar o alinhamento ao entendimento do STF.

Sendo assim, para ser garantida seguranga juridica ao tema, se revela salutar a propositura da
Proposta de Emenda Constitucional em tela.

Os artigos 21, inciso | e 22, inciso |, da Constituicdo Estadual, dispdem, respectivamente:

“Artigo 21 — O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| — emenda a Constituigdo;

(..

“Artigo 22 — A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
| — de um tergo, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

(..

Ante o exposto, considerando a relevancia da Proposta de Emenda Constitucional aqui submetida,
bem como tendo em vista que a matéria tratada atende os preceitos constitucionais e regimentais, trago a
apreciacdo dos Nobres Pares, pedindo o indispensavel apoio e aprovagao.

Sala das Sessoes, em [/ /2025

Carla Morando - PSDB
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Assinado eletronicamente por Marcio Nakashima em 24/03/2025 16:24
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Assinado eletronicamente por Atila Jacomussi em 25/03/2025 14:34
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Assinado eletronicamente por Rodrigo Moraes em 25/03/2025 17:55
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Assinado eletronicamente por Marta Costa em 27/03/2025 12:17
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