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Projeto de Lei

Disp6e sobre a obrigatoriedade de ressarcimento ao
erario estadual dos gastos com deslocamentos de
autoridades, servidores publicos e de seus familiares
guando nao vinculados ao exercicio das funcbes
publicas e institucionais, e da outras providéncias.

PROJETO DE LEIN° ___ /2025

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO decreta:

Art. 1° Ficam os ocupantes de cargos eletivos, os servidores publicos civis e militares da Administragao
Direta e Indireta do Estado de Sdo Paulo obrigados a ressarcir integralmente os cofres publicos estaduais
por quaisquer despesas com deslocamentos terrestres, aéreos, fluviais ou por outros meios, realizados as
custas do erario e que ndo estejam estritamente vinculados ao exercicio das atribuigdes inerentes a
fungdo publica.

§ 1° A obrigacédo de ressarcimento se estende as despesas com o deslocamento de familiares do agente
publico, sempre que tais deslocamentos nao estiverem vinculados a missao oficial devidamente
justificada nos termos desta lei.

§ 2° Considera-se deslocamento institucional aquele realizado para o cumprimento de agenda oficial de
governo ou de interesse publico, previamente registrada e publicada em meio oficial de comunicagéo da
administracao publica, ou, excepcionalmente, em situagdes de urgéncia ou emergéncia devidamente
justificadas e relacionadas ao exercicio das fungdes publicas.

§ 3° Deslocamentos realizados com finalidade de participacdo em eventos de natureza partidaria, politico-
eleitoral, pessoal, recreativa ou similares nao serédo considerados institucionais, ainda que o agente
publico venha a proferir discursos ou realizar manifestagdes publicas.

Art. 2° Os valores a serem ressarcidos deverao ser apurados pela Controladoria Geral do Estado, no
prazo de até 60 (sessenta) dias apos a realizagdo do deslocamento, com base nos custos efetivos do
transporte utilizado, devendo ser atualizados monetariamente até a data do pagamento.

Paragrafo unico. Em caso de omissdo ou atraso no ressarcimento, o débito sera inscrito em divida ativa
para fins de cobranga judicial.

Art. 3° A regulamentacgé&o desta lei sera realizada por meio de decreto do Poder Executivo no prazo de até
90 (noventa) dias apds sua publicacdo, devendo conter:

| — os critérios objetivos para caracterizagao da natureza oficial ou particular do deslocamento;
Il — os procedimentos de apuragao, cobranca e fiscalizagdo do ressarcimento;
Il — os meios de controle e publicidade dessas informagdes, em respeito ao principio da transparéncia.

IV — a obrigatoriedade de divulgagdo, em meio oficial de comunicagdo, da lista completa das pessoas
transportadas em cada deslocamento custeado pelo erario, com a respectiva indicagdo do motivo e da
natureza da viagem.

Art. 4° O disposto nesta lei aplica-se aos deslocamentos realizados por meio de qualquer meio de
transporte custeado, direta ou indiretamente, por recursos do Tesouro do Estado, inclusive aqueles
operados por estruturas vinculadas a Casa Militar ou a qualquer outro 6érgdo da Administragao.

Art. 5° O dever de ressarcimento previsto nesta lei ndo afasta a apuragéo de eventual responsabilidade
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administrativa, civil ou penal, nos termos da legislacdo aplicavel.

Paragrafo Unico. A devolugao voluntaria dos valores ndo impede a instauragdo ou o prosseguimento de
procedimento de responsabilizagdo, nem constitui causa de exclusao de ilicitude quando configurada a
violag&o aos principios da Administragédo Publica.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

Este projeto de lei tem por objetivo estabelecer uma norma clara e objetiva que assegure o uso
responsavel dos recursos publicos estaduais, especialmente no que se refere aos deslocamentos de
agentes publicos e seus familiares. A medida busca garantir que apenas os deslocamentos estritamente
necessarios ao exercicio das fungbes publicas possam ser custeados pelo erario.

O interesse publico deve ser o principio norteador de toda e qualquer despesa publica. No
entanto, recentes acontecimentos demonstraram a necessidade de se impor limites normativos a
utilizagao de estruturas do Estado para fins alheios a atividade institucional. Como exemplo, destaca-se o
episdédio envolvendo o Governador do Estado, que utilizou aeronave publica para participar de ato
politico-partidario no Rio de Janeiro, em margo de 2025, ao lado do ex-presidente Jair Bolsonaro.

Tal deslocamento, ainda que justificado formalmente por razdes de seguranga, ndo se vinculava,
evidentemente, a nenhuma agenda institucional do Governo do Estado de Sao Paulo, tampouco se
relacionava ao exercicio das atribuigdes do chefe do Executivo estadual. Trata-se, pois, de um exemplo
de uso de bens e recursos publicos para fins de natureza pessoal e politico-eleitoral, o que compromete
os principios da moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia administrativa.

O que torna o episddio ainda mais preocupante é a tentativa de amparar essa despesa no Decreto
n°® 48.526, de 2004, que reorganiza a estrutura da Casa Militar e |he atribui, entre outras fungdes, a
responsabilidade pela seguranca do Governador. O decreto, todavia, ndo contém qualquer autorizagdo —
explicita ou implicita — para que recursos publicos sejam utilizados em atividades de cunho politico-
partidario, muito menos para subsidiar deslocamentos que evidentemente ndo se enquadram nas
atribuigOes institucionais do cargo. Utiliza-lo como justificativa para custear viagens dessa natureza
configura um desvio interpretativo inaceitavel.

A presente proposta busca vedar, de forma inequivoca, que tais praticas continuem ocorrendo
sem responsabilizagcdo. Estabelece, ainda, mecanismos para garantir o ressarcimento ao erario sempre
que comprovado o desvio de finalidade na utilizagdo de transporte custeado pelo Estado.

Inclui-se também, com razoabilidade, a previséo de ressarcimento nos casos em que familiares do
agente publico utilizarem transporte publico sem finalidade institucional claramente justificada, prevenindo
distor¢des e assegurando que o privilégio ndo substitua o interesse publico.

Com esta medida, pretende-se fortalecer a responsabilidade na administragdo publica, resgatar a
confianga da populagdo na lisura da gestao estadual e reafirmar o compromisso do Estado de Sao Paulo
com a legalidade, a transparéncia e o respeito ao dinheiro publico.

Diante disso, submeto o presente projeto a apreciagdo desta Casa Legislativa, esperando sua
aprovagao.

Emidio de Souza - PT
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