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Projeto de Lei

Altera a Lei n.° 11.600, de 19 de dezembro de 2003,
gue dispde sobre a regularizacdo de posse em terras
devolutas da 102 Regido Administrativa do Estado, a
Lei n.° 16.475, de 26 de junho de 2017, que dispde
sobre a regularizagdo de posse em terras devolutas
das Regides Administrativas de Registro e de
Iltapeva, e d& providéncias correlatas, e a Lei n.°
17.557, de 21 de julho de 2022, que disp6e sobre a
criacdo do Programa Estadual de Regulariza¢édo de
Terras.

Governador -
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAOQ PAULO

Sao Paulo, 29 , de abril de 2025.

A-n®(022/2025

Senhor Presidente

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa
Exceléncia, a elevada deliberagio dessa nobre Assembleia, o incluso projeto de
lei que altera a Lei n.° 11.600, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre a
regularizagdo de posse em terras devolutas da 10* Regido Administrativa do
Estado, a Lei n.° 16.475, de 26 de junho de 2017, que dispde sobre a
regulariza¢do de posse em terras devolutas das RegiGes Administrativas de
Registro e de Itapeva, e da providéncias correlatas, e a Lei n.° 17.557, de 21 de
julho de 2022, que dispde sobre a criacio do Programa Estadual de
Regularizagdo de Terras.

A medida decorre de estudos realizados pela Secretaria
de Agricultura ¢ Abastecimento e encontra-se delineada, em seus contornos
gerais, no oficio a mim encaminhado pelo Titular da Pasta, texto que fago anexar,
por copia, a presente Mensagem, para conhecimento dessa ilustre Casa
Legislativa.

Expostas, assim, as razdes determinantes de minha
iniciativa, venho solicitar que a apreciacdo da propositura se faga em cardter de
urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituigdo do Estado.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideragdo. 5

Tarcisio de'Fréditas
GOVERNADOR DOESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André dp Prado, Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado.
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Governo do Estado de Sao Paulo
Secretaria de Agricultura e Abastecimento
Chefia de Gabinete

DESPACHO

N2 do Processo: 007.00046363/2024-80
Interessado: Secretaria de Agricultura e Abastecimento

Assunto: Minuta de projeto de lei

Senhor Governador

Portam os autos proposta de Projeto de Lei que objetiva alterar a Lei n2 11.600, de 19 de
dezembro de 2003, que dispde sobre a regularizacdo de posse em terras devolutas da 102 Regiao
Administrativa do Estado, e a Lei n2 17.557, de 21 de julho de 2022, que dispde sobre a criacdo do
Programa Estadual de Regularizacdo de Terras.

Os autos foram instruidos com as manifestacées do ITESP - Fundacgao Instituto de Terras do
Estado de S3o Paulo, 6rgdo técnico do Estado diretamente responsavel pela matéria (doc. 0042944847,
0043144553, 0045498571), da Assessoria Técnico-Legislativa por meio do r. Parecer ATL (0049100179),
bem como pela Douta Assisténcia de Gestdao de Imdveis - AGI da Subprocuradoria Geral da Consultoria
Geral da Procuradoria Geral do Estado - PGE, que exarou o r. Parecer n° 443/2024 (0046203819) e r.
Parecer n° 108/2025 (0059790213), pelos quais ndo suscitaram dbices ao prosseguimento do feito.

Sendo assim, com parecer favordvel desta Casa, submeto os presentes autos ao Vosso
elevado crivo, acompanhado da minuta anexa (doc. 0056811792), com sugestdo de acolhimento da
matéria, eis que atende integralmente o interesse publico.

Sdo Paulo, na data da assinatura digital.

GUILHERME PIAI SILVA FILIZZOLA
Secretdrio de Estado

Documento assinado eletronicamente por Guilherme Piai Silva Filizzola, Secretario de Estado,
SGi! a em 18/03/2025, as 16:02, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado
o digital emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no Decreto Estadual n? 67.641, de 10
de abril de 2023.
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SA0 PAULO

Lei n° , de de de 2025

Altera a Lei n.” 11.600, de 19 de dezembro de
2003, que dispde sobre a regulariza¢cdo de posse em
terras devolutas da 10° Regido Administrativa do
Estado, a Lei n.° 16.475, de 26 de junho de 2017, que
dispde sobre a regulariza¢cdo de posse em terras
devolutas das Regioes Administrativas de Registro e de
Itapeva, e dd providéncias correlatas, ¢ a Lei n.*
17.557, de 21 de julho de 2022, que dispde sobre a
criagcdo do Programa Estadual de Regularizacdo de
Terras.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e
eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Os dispositivos adiante indicados da Lei n.°
11.600, de 19 de dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

I - o artigo 5°:

“Artigo 5° - Devera constar do instrumento de
regularizagdo de posse, como cldusulas resolutivas, as obrigagdes
de o beneficidrio, na forma da lei:

I - promover o licenciamento ambiental de sua
atividade, na forma exigida pela legislacéo;

IT - efetivar o registro do titulo de dominio ou a
averbagido do termo de consolidagdo de dominio junto ao Cartério
de Registro de Iméveis competente;
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GABINETE DO GOVERNADOR

DO

ESTADO DE SA0 PAULO

IIT - efetivar o Cadastro Ambiental Rural - CAR do
imoével, se rural ou com caracteristicas rurais;

IV - pagar integralmente o preco fixado nos termos
desta lei e das cldusulas do titulo de dominio ou termo de
consolida¢do de dominio.

Pardgrafo unico - O descumprimento de qualquer
cldusula resolutiva constante do instrumento autoriza a Fazenda
do Estado a adotar as providéncias cabiveis para se imitir na
posse do imdvel e promover o cancelamento dos registros
imobilidrios em nome do interessado, ou promover a execugdo
segundo critério de conveniéncia e oportunidade.” (NR).

II - os artigo 7° a 10:

“Artigo 7° - A Fundagio Instituto de Terras do Estado
de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” - ITESP podera realizar os
servigos técnicos de medigdo, demarcagio e classificagio do
imével, mediante solicitacdo do interessado e prévia remuneragdo
dos servigos a serem realizados, com base em tabela de pregos
dos servigos técnicos, fixada por meio de portaria publicada na
imprensa oficial.

§ 1°- O interessado deverd providenciar o recolhimento
do valor relativo aos custos dos servigos técnicos, no prazo de 30
(trinta) dias, a contar do recebimento da guia enviada para o
endereco indicado.

§ 2° - Os servigos de medig¢do, demarcagdo e
classificagdo da gleba poderdo ser dispensados, caso haja
conferéncia e concordéancia por parte da Fundagdo ITESP, em
relacio a documentagido apresentada, acompanhada de planta e
memorial descritivo do levantamento topografico
georreferenciado, na forma da lei, e laudo de classificagdo do
imovel.

§ 3° - Os ocupantes beneficidrios da regularizagdo de
posse gratuita prevista nesta lei ficardo isentos dos custos
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GABINETE DO GOVERNADOR

Do

ESTADO DE SAQ PAULO

relativos aos servigos técnicos, que serdo executados pela
Fundacdo ITESP de acordo com a disponibilidade or¢camentaria.

§ 4° - No caso de regularizacdo de posse gratuita, fica
dispensada a apresentacdo do laudo de classificagio do imdvel
rural ou com caracteristicas rurais.

Artigo 8° - Concluidos os trabalhos técnicos, dar-se-a
ciéncia ao ocupante, que terd 15 (quinze) dias para se manifestar,
oportunidade em que, no caso de alienacdo onerosa, devera
indicar a forma de pagamento da regularizacdo de posse.

§ 1° - Esgotado o prazo para o ocupante se manifestar
ou manifestada sua anuéncia, serd publicada a conclusdo dos
servigos técnicos, fluindo, a partir da data da publicagdo, prazo
de 30 (trinta) dias para impugnag¢io, que podera ser apresentada
por qualquer do povo, com fundamento exclusivo nas restri¢des
constantes desta lei.

§ 2° - Em caso de regularizacdo fundiaria onerosa,
decorrido 1 (um) ano entre a data da decisdio que deferir a
regularizagdo de posse e a data do laudo de classifica¢do, o
imovel devera ser reavaliado.

Artigo 9° - Concluida a instrugéo do processo e colhida
a manifestacdo final do Procurador Geral do Estado, os autos
serdo encaminhados ao Secretdrio de Agricultura e
Abastecimento para decisdo sobre a regularizagio.

Artigo 10 - No caso de regularizagiio de posse onerosa,
o interessado devera efetuar o pagamento do valor integral ou da
primeira parcela no prazo de 10 (dez) dias, a contar da
cientificagéo do deferimento do pedido.” (NR);

IV -0 § 3°do artigo 11:

“§ 3° - Existindo débito pendente, ndo serdo aceitos
pagamentos das parcelas sequenciais.” (NR);
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

V - o artigo 12:

“Artigo 12 - Depositado o preco integral, paga a
primeira parcela ou deferida a gratuidade, na hipétese do artigo
2°-A desta lei, serd lavrado o competente instrumento de
regularizagio de posse, escritura piblica ou termo de
consolidagdo de dominio, com cldusulas resolutivas, que sera
assinado pelo ocupante, pelo Procurador Geral do Estado e pelo
Secretario de Agricultura ¢ Abastecimento.” (NR);

VI - o pardgrafo unico do artigo 13:

“Pardgrafo inico - O Fundo a que se refere o “caput”
deste artigo vincula-se ao Gabinete do Secretirio de Agricultura
¢ Abastecimento.” (NR).

Artigo 2° - Ficam acrescentados 4 Lei n° 11.600, de 19
de dezembro de 2003, os dispositivos adiante indicados, com a redagdo que
segue:

I - 0 artigo 2°-A:

“Artigo 2°-A - A regularizacdo de posse de interesse
social serd gratuita ao ocupante, pessoa fisica, ndo proprietério
de outro imdvel rural, que mantiver, sem oposi¢io, posse efetiva
de imdvel rural ou com caracteristicas rurais, ainda que
descontinuo, com 4rea néo superior a 4 (quatro)} modulos fiscais,
por prazo minimo e ininterrupto de 5 (cinco) anos.

§ 1° - Considera-se posse efetiva para os fins deste
artigo a morada permanente ou habitual no imével e a exploragédo
efetiva, entendida como a utilizagdo de, no minimo, 30% (trinta
por cento) da 4rea aproveitdvel do imével.

§ 2° - Para fazer jus a gratuidade, o ocupante deverd
declarar a impossibilidade de pagar o valor previsto no § 1° do
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GABINETE DO GOVERNADOR
DO
ESTADO DE SAO PAULO

artigo 2° desta lei, sem prejuizo do préprio sustento ou de sua
familia, ou declarar o seu enquadramento como agricultor
familiar, nos termos da Lei federal n® 11.326, de 24 de julho de
2006.

§ 3° - Serd vedada a regularizagdo de posse gratuita de
imdével ao ocupante estrangeiro ndo naturalizado brasileiro.

§ 4° - O ocupante que tenha sido beneficiado por

regularizacdo ou legitimagdo de posse ndo terd direito 2a
gratuidade de que trata este artigo.

§ 5° - Os ocupantes beneficidrios da regularizagdo de
posse gratuita ficaro isentos dos custos relativos aos servigos
técnicos de que trata o artigo 7° desta lei.” (NR);

IT - o artigo 5°-A:

“Artigo 5°-A - Identificadas 4reas urbanas ou com
caracteristicas urbanas em terras devolutas nido reservadas,
poderd o Municipio requerer a transferéncia ao seu patriménio
para fins de regularizagio fundidria, que sera processada na forma
prevista no artigo 19, inciso IV, da Constitui¢do do Estado.

Paragrafo dnico - As 4reas urbanas ou com
caracteristicas urbanas previstas no “caput” deste artigo poderao
ser objeto de regularizacdo de posse aos préprios ocupantes,
desde que preenchidos os requisitos legais, dispensada a
comprovacgdo do percentual de exploragdo.” (NR);

V -0 § 4°ao artigo 11:

“§ 4° - A falta de pagamento de 3 (trés) parcelas
consecutivas, independentemente de notificagdo ou aviso,
acarretara a resolugdo do instrumento firmado.” (NR).

Artigo 3° - Os dispositivos adiante indicados da Lei n°
16.475, de 26 de junho de 2017, passam a vigorar com a seguinte redagéo:
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GABINETE DO GOVERNADOR
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I- o artigo 10:

“Artigo 10 - Concluida a instrugdo do processo e
colhida a manifestagdo final do Procurador Geral do Estado, os
autos serdao encaminhados ao Secretdrio de Agricultura e
Abastecimento, para deciséo sobre a regularizagdo.” (NR);

II - o artigo 13:

“Artigo 13 - Depositado o prego integral, paga a
primeira parcela ou deferida a gratuidade, na hipétese do artigo
3° desta lei, serd lavrado o competente instrumento de
regularizacdo de posse, escritura piblica ou termo de
consolidagdo de dominio, com clausulas resolutivas, que serd
assinado pelo ocupante, pelo Procurador Geral do Estado e pelo
Secretario de Agricultura e Abastecimento.” (NR);

III - o “caput” do artigo 14:

“Artigo 14 - Deverd constar do instrumento de
regulariza¢do de posse, como cldusulas resolutivas, as obrigagdes
de o beneficiario, na forma da lei:” (NR);

IV - o pardgrafo unico do artigo 14:

“Pardgrafo tnico - O descumprimento de qualquer
clausula resolutiva constante do instrumento autoriza a Fazenda
do Estado a adotar as providéncias cabiveis para se imitir na
posse do imdvel e promover o cancelamento dos registros
imobilidrios em nome do interessado, ou promover a execugdo
segundo critério de conveniéncia e oportunidade.” (NR).

Artigo 4° - Os dispositivos adiante indicados da Lei n°®
17.557, de 21 de julho de 2022, passam a vigorar com a seguinte redagio:

I- o artigo 2°:
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“Artigo 2° - A drea objeto dos acordos e transagdes a
que se refere esta lei, ndo podera ultrapassar o limite estabelecido
no § 1° do artigo 188 da Constituicdo Federal.

§ 1° - Aplica-se o disposto no “caput” deste artigo aos
casos em que houver multiplicidade de a¢des discriminatérias e
reivindicatorias contra o mesmo particular.

§ 2° - O disposto no “caput” deste artigo nio se aplica
aos casos de acOes discriminatérias ajuizadas e sem trinsito em
julgado, em respeito ao § 2° do artigo 1.245 da Lei federal n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil.

§ 3° - As areas ocupadas, insuscetiveis de regularizagio
por excederem o limite previsto no “caput” deste artigo, poderio
ser objeto de titulacao parcial até esse limite, nos termos da Lei
federal n.” 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 4° - O acordo ou transagdo de que trata o § 3° deste
artigo serd precedido de estudo da regularidade dominial do
imovel a ser realizado pelo Estado, mediante prévia remuneracgio,
pelo particular interessado, dos servigos a serem realizados, com
base em tabela de precos dos servigos técnicos, fixados em ato
normativo da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sio
Paulo “José Gomes da Silva” - ITESP.

§ 5° - Quando houver condominio registrado na
matricula do imével, cada condémino poderd requerer a titulagio,
obedecidos os requisitos desta lei.

§ 6° - Na hipétese do § 5° deste artigo, cada conddémino
poderd, havendo concordincia dos demais em relacdo aos
materiais técnicos de individualizagio da fragao ideal, apresentar
requerimento de acordo ou transacdo, respeitado o limite
estabelecido no “caput” deste artigo por interessado.
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§ 7° - A concordancia a que se refere o § 6° deste artigo
deverd ser realizada por meio de instrumento piiblico, dispensado
o seu registro no Cartério de Registro de Imoveis.

§ 8° - O ocupante de imével que ndo seja objeto de agdo
discriminatdéria e cujas circunstincias, histérico dominial e
localizacdo indiquem a possibilidade de a 4rea de terra ser
considerada devoluta, podera requerer acordo ou transagdo com a
Fazenda do Estado, ficando sujeito 2 homologagéo extrajudicial.”
(NR);

II-0§ 1°do artigo 3°:

“§ 17 - O percentual a que se refere o “caput” deste
artigo, nunca inferior a 10% (dez por cento), serd calculado de
acordo com as hipdteses e os parAmetros previstos no anexo desta
lei, observada a fase processual da ag¢do discriminatéria ou da
ac¢do reivindicatoria, de modo que deverd ser majorado o
percentual de acordo com o estidgio da fase processual nas
respectivas acdes judiciais, e reduzido de acordo com o critério
da ocupacdo mansa e pacifica no tempo, salvo na hipétese
prevista no § 10 deste artigo.” (NR);

HI - 0 § 9° do artigo 3°:

“§ 9° - Os recursos arrecadados com a alienagio
onerosa de que trata o “caput” deste artigo serdo prioritariamente
destinados a politicas piiblicas agrdria e fundidria, priorizando
investimentos nos municipios onde houver a regularizagio
fundiaria.” (NR);

IV - o0 artigo 10:

“Artigo 10 - Com o parecer conclusivo da Diretoria
Executiva da Fundagdo ITESP, o processo serd encaminhado 2
Procuradoria Geral do Estado para exame de viabilidade juridica.
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§ 1° - Colhida a manifestagdo final do Procurador Geral
do Estado, os autos serio encaminhados ao Secretdrio de
Agricultura e Abastecimento para decisdo sobre o acordo
proposto.

§ 2° - Se o feito estiver em termos, o acordo serd
firmado pelo Secretdrio de Agricultura e Abastecimento e pelo
Procurador Geral do Estado.” (NR).

Artigo 5° - Fica acrescentado o § 10 ao artigo 3° da Lei
n°17.557, de 21 de julho de 2022, com a seguinte redagio:

“§ 10 - Nao havendo obrigagao de indenizagdo das
benfeitorias e acessdes pelo Estado por decisdo judicial
irrecorrivel, a alienagdo de dominio a que se refere o “caput”
deste artigo considerard a integralidade do valor da terra nua,
conforme valor apurado pela Fundagdo Itesp.” (NR).

Artigo 6° - Ficam revogados:

I - o inciso IV do artigo 15 da Lei n°® 11.600, de 19 de
dezembro de 2003;

Il - o § 5°do artigo 12 e os artigos 15 a 17 da Lei n°
16.475, de 26 de junho de 2017.

Artigo 7° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagio.

Palacio dos Bandeirantes, na data da assinatura

A
HGe
arcisio de Freit
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