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Projeto de Lei

Dispde sobre diretrizes para o uso do sistema de
pedagio por fluxo livre (“free flow”) nas rodovias
estaduais e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Esta Lei dispde sobre a regulamentacdo, implementagdo e funcionamento do sistema de
cobranca eletrénica de tarifas de pedagio por fluxo livre ("free flow") nas rodovias estaduais,
estabelecendo diretrizes para sua operacéo, fiscalizagdo e incluséo digital.

§1° - O Poder Executivo podera firmar aditamentos aos contratos de concess&o em vigor ou incluir essas
diretrizes nos futuros contratos, conforme analise de viabilidade técnica, econémica e financeira.

§2° - A regulamentacao da presente Lei sera feita por ato do Poder Executivo, podendo envolver os
orgéos reguladores e fiscalizadores estaduais competentes.

Artigo 2° - Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sistema de pedagio por fluxo livre (free flow): sistema de cobrangca automatica de tarifas de
pedagio sem a necessidade de pragas fisicas, por meio de identificacéo eletronica de veiculos;

Il — Etiqueta eletronica (tag): dispositivo de identificacdo veicular por radiofrequéncia que possibilita a
cobranga automatica da tarifa;

IIl — Ponto fisico de pagamento: local fisico, totem ou estrutura similar disponibilizada ao usuario para
quitagao da tarifa;

IV — Meios alternativos de pagamento: opgdes como boleto bancario, fatura enviada ao domicilio, Pix,
cartdo de débito ou crédito, entre outros, que ndo envolvam exclusivamente o uso da etiqueta eletronica;

V — Usuario com inaptidao digital: pessoa com baixa proficiéncia no uso de tecnologia, especialmente
idosos, analfabetos digitais e desbancarizados.

Artigo 3° - As diretrizes para a implementagéo e operacao do sistema de fluxo livre no Estado de Sao
Paulo incluem:

| — Garantia de multiplos meios de pagamento da tarifa de pedagio, com ampla liberdade de escolha ao
usuario;

Il — Disponibilizagdo de canais fisicos e digitais de atendimento e de quitagao da tarifa, com linguagem
acessivel e funcionamento continuo;

Il — Adogao de condigbes especiais para usuarios em situagao de vulnerabilidade social, como idosos e
beneficiarios do Cadastro Unico, mediante isengao de tarifas operacionais ou descontos;

IV — Realizagdo de campanhas educativas e informativas sobre o funcionamento do sistema, inclusive
com alertas para prevencéo de fraudes e golpes;

V — Publicagdo, ao menos semestral, de relatério contendo dados sobre inadimpléncia, canais de
pagamento disponiveis, e avaliagdo da experiéncia do usuario;

VI — Garantia de acessibilidade digital nos meios eletrénicos de pagamento e informagao, nos termos da
legislagao vigente;

VIl — Vedagéo a cobranga de tarifas diferenciadas ou penalizagdes em razdo do meio de pagamento
escolhido pelo usuario.

Artigo 4° - Fica suspensa a emissédo de multas relacionadas a inadimpléncia do pagamento de pedagio
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em sistema de fluxo livre até que estejam implantados meios alternativos de pagamento acessiveis e
campanhas de orientagdo ao publico, ou por prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses apés a
publicagcéo desta Lei.

Paragrafo unico — Findo o prazo do caput, o regulamento devera prever rito para regularizagdo dos
débitos anteriores, com notificagéo prévia e possibilidade de parcelamento.

Artigo 5° - O Poder Executivo do Estado de Sao Paulo fica obrigado a fornecer, de forma gratuita,
dispositivo eletrénico de identificagcao veicular (tag) para os usuarios que declararem hipossuficiéncia
econdmica.

§1° A declaragédo de pobreza firmada pelo interessado, sob as penas da lei, sera suficiente para a
obtengéo do beneficio previsto no caput.

§2° O fornecimento gratuito da tag n&o acarretara cobranca de taxas de adesado, mensalidade, recarga ou
qualquer outro valor operacional ao beneficiario.

§3° As concessionarias de rodovias poderéo ser incluidas, mediante ajuste contratual ou regulamentagéo
especifica, no processo de distribuicdo dos dispositivos eletrénicos gratuitos.

Artigo 6° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Artigo 7° - Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 90 (noventa) dias de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade garantir que a implementagao do sistema de pedagio por
fluxo livre (“free flow”) nas rodovias estaduais ocorra de maneira justa, acessivel e socialmente inclusiva.

Embora o “free flow” represente um avango tecnoldgico relevante para a mobilidade, com redugéo de
congestionamentos, emissdes poluentes e maior eficiéncia logistica, é imprescindivel que sua adogdo nio
exclua os cidadaos que enfrentam maiores barreiras para o acesso a tecnologias digitais. Entre os mais
afetados estdo os idosos, os economicamente vulneraveis e os que nao possuem familiaridade com
recursos digitais ou bancarizados.

Dados e experiéncias ja observados em outros trechos rodoviarios demonstram que grande parte da
inadimpléncia do pedagio eletrénico ndo decorre de ma-fé, mas sim da auséncia de informacéao
adequada, da inexisténcia de pontos fisicos para pagamento e da falta de acesso a dispositivos
eletrénicos como a “tag”.

Neste sentido, esta proposta estabelece diretrizes claras para que o Estado de S&o Paulo assegure a
liberdade de escolha do usuario quanto a forma de pagamento do pedagio e, principalmente, garanta
meios alternativos eficazes para aqueles que ndo tém acesso ou habilidade com solug¢des tecnoldgicas. A
instalacéo de canais fisicos, o envio de faturas ao domicilio, a disponibilizacdo de atendimento acessivel e
a obrigatoriedade de campanhas educativas sao instrumentos fundamentais para ampliar o acesso.

Destaca-se ainda a previsdo de distribuicao gratuita do dispositivo eletrénico de identificagdo veicular
(“tag”) para pessoas que declararem hipossuficiéncia econdmica, sendo esta medida essencial para néo
penalizar quem ja enfrenta tantas limitagdes sociais e econémicas. E inadmissivel que um idoso ou um
trabalhador informal, sem cartdo de crédito ou acesso a internet, sofra penalidades por ndo conseguir
pagar o pedagio em um sistema que sequer compreende ou consegue utilizar.

A proposta também prevé a suspensao das penalidades até que os meios alternativos de pagamento
estejam amplamente divulgados e operacionais, respeitando o principio da dignidade da pessoa humana
e evitando injusticas com motoristas de boa-fé.

Trata-se, portanto, de uma iniciativa que alinha inovagao tecnolégica a responsabilidade social,
assegurando que a modernizagdo do sistema viario estadual ndo aprofunde desigualdades nem crie
novas barreiras para a populagdo mais pobre e idosa.
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Diante do exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste projeto, em respeito a
inclusdo, a equidade e a justica social.

Caio Franca - PSB
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