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GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO GOVERNADOR

Mensagem do Governador

Sao Paulo, na data da assinatura digital.

A-n° 041/2025
Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia, para
os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 1°, combinado com o artigo 47, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n® 843, de 2023, aprovado
por essa nobre Casa de Leis, conforme Autdgrafo n® 34.083.

De iniciativa parlamentar, a proposicdo dispde sobre o prazo de
validade das certidoes necessarias para a celebracdo de parcerias entre o primeiro € o
terceiro setor no ambito do Estado.

Sem embargo dos altivos propositos que motivaram a propositura,
ressaltados na justificativa que a embasa, vejo-me compelido a negar san¢do ao projeto,
pelas razdes que passo a expor.

Destaco, inicialmente, que a Controladoria Geral do Estado, ao
manifestar oposicao a medida, ressaltou que a expiracdo da validade das certidoes “nao
suspende os processos em andamento e ndo gera novo pedido de certidio por parte da
administragdo publica, tendo em vista que a verificagdo ¢ feita pela propria Administragao

no site do 6rgdo emissor”.

Observou também que “nao ¢ possivel vislumbrar que uma lei
estadual possa modificar o prazo de validade de certidoes emitidas por municipios e pela
Unido” e que “a diversidade dos prazos de validade das certiddes exigidas para firmar
parcerias com o terceiro setor siao definidas pelos 6rgdos emissores, considerando a
particularidade de cada documento™.

De fato, a proposta contempla vicio de inconstitucionalidade, por
ferir o principio federativo (artigo 18 da Constituigdo da Republica), além de invadir

competéncia da Unido em matéria de normas gerais em contratagdes administrativas.

As parcerias a que se refere a proposta, entre entes publicos e o
terceiro setor, estdo disciplinadas na Lei federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, cujas

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=83568784&infra_siste... 12


041/2025


27/06/2025, 20:18 SEI/GESP - 0070220398 - Mensagem do Governador
disposi¢cdes tém natureza de norma geral, por for¢a da competéncia atribuida a Unido para
estabelecer regramento uniforme nas contratagdes publicas (artigo 22, inciso XXVII, da
Constituicdo Federal de 1988).

E tal diploma prevé que as entidades candidatas a parceria devem
apresentar “certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribui¢des e de

divida ativa, de acordo com a legislagao aplicavel de cada ente federado”.

Percebe-se que a referéncia a legislacdo aplicavel de cada ente
federado se justifica pela autonomia que cada um desses entes tem ao disciplinar a produgao
de seus atos administrativos e sobre a duracdao dos respectivos efeitos. Portanto, a validade
das certidoes ¢ disciplinada pelo emissor do referido ato, que pode ser a Unido, um ente

estadual ou municipal.

Assim, conquanto louvavel a preocupagdo do projeto em
desburocratizar a celebragdo de parcerias pelo Estado, acaba por interferir na ordem
normativa dos demais entes federados, atribuindo as suas certidoes efeitos que suas

respectivas leis ou atos normativos nao atribuiram.

Fundamentado, nesses termos, o veto total que oponho ao Projeto
de lei n® 843, de 2023, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta
consideracgao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO

A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia Legislativa
do Estado.

27/06/2025, as 20:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual
n2 67.641, de 10 de abril de 2023.

seil a Documento assinado eletronicamente por Tarcisio de Freitas, Governador do Estado, em
L]
Msne mw

https://sei.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=83568784&infra_siste... 2/2


https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2023/decreto-67641-10.04.2023.html
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0



