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Projeto de Lei Complementar

Disp6e sobre a instituicao do "Programa SP Sem
Barulho" e o fomento a parceria entre o Estado de
Sao Paulo e os municipios paulistas para a
realizacdo da atividade de fiscalizacdo de
incomodidades que perturbem a tranquilidade
individual, disciplinadas por lei municipal e d&
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - Fica instituido em todo o Estado de S&o Paulo o “Programa SP Sem Barulho”, para incentivar
a parceria entre o Estado de Sao Paulo e os municipios paulistas, a fim de coibir as incomodidades que
perturbem a tranquilidade individual, nos termos do Art. 24, inciso VI e § 2.°, da Constituigdo Federal.

Artigo 2° - Consideram-se incomodidades que perturbem a tranquilidade individual, os atos consistentes
na:

| — Emiss&o excessiva de sons, vibragbes e ruidos produzidos por quaisquer fontes ou atividades
residencial, comercial ou mista, que extrapolem os limites da propriedade privada, se tornando, deste
modo, audivel pelo lado externo dos imdveis, e em niveis superiores aos considerados aceitaveis pela
norma NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Il — Emisséo excessiva de sons, vibragdes e ruidos nas vias publicas, provocada por eventos,
algazarras, instrumentos, equipamentos e similares, sem autorizagdo do poder publico federal, estadual
ou municipal, que afetem a tranquilidade individual e que estejam em niveis superiores aos considerados
aceitaveis pela norma NBR 10.152 - Avaliagdo do Ruido em Areas Habitadas visando o conforto da
comunidade, da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

Paragrafo inico — Nao serdo consideradas incomodidades que perturbem a tranquilidade
individual, visto que estao previstas em legislagédo prépria:

I. - As infragOes administrativas de indole ambiental, previstas no art. 70, da Lei N.° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998;

Il. - A infragcdo de ruido proveniente de veiculos automotores, prevista na Lei N.° 9.503, de 23 de
setembro de 1997;

lll. - A contravencgdo penal prevista no art. 42, do Decreto-Lei N.° 3.688, de 3 de outubro de 1941;

IV. - O crime previsto no art. 54, da Lei N.° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.
Artigo 3° - O Programa SP Sem Barulho possui como finalidade o estabelecimento de parceria entre o
Estado de S&o Paulo e os municipios paulistas, por meio de convénio, para a realizagdo, por policiais
militares, de atividade de fiscalizagdo de incomodidades que perturbem a tranquilidade individual, prevista
em legislagbes municipais que versem sobre assuntos de interesse preponderantemente local, nos
termos do Art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Artigo 4° - Fica delegada ao Secretario de Seguranga Publica a competéncia para assinar os convénios
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decorrentes desta lei com os municipios voluntariamente aderentes ao Programa SP Sem Barulho.

Artigo 5° - Para o municipio aderir voluntariamente ao Programa SP Sem Barulho e estabelecer a
parceria, mediante convénio, sera necessaria a existéncia prévia de lei municipal, que efetue a previséo
de:

I. - Infragbes administrativas, concernentes as incomodidades que perturbem a tranquilidade

individual, compativeis com as condutas preconizadas no art. 2.°, incisos | e |l, desta lei;

1. - Cominagdo de sang¢ao de multa pecuniaria decorrente do cometimento das infragdes indicadas no
inciso anterior;

lll. - Processo administrativo destinado a imposi¢cdo de multa, pela pratica da infragdo administrativa
de incomodidade que perturbe a tranquilidade individual, mediante a garantia ao interessado dos
direitos ao contraditorio, a ampla defesa e ao recurso inerente ao feito apuratorio;

IV. - Utilizagdo do equipamento medidor de nivel de pressdo sonora (sondmetro), para a afericdo do
grau de ruidos, sons e vibragdes emitidos excessivamente durante o cometimento da

incomodidade que perturbe a tranquilidade individual.
Artigo 6° - A fiscalizagéo e a elaboragédo de autuagdes, atinentes as incomodidades que perturbem a
tranquilidade individual, serdo realizadas por policiais militares, sem prejuizo da atuagédo de agentes
municipais, depois da celebragéo de convénio entre o Estado de Sdo Paulo e o municipio voluntariamente
aderente ao Programa SP Sem Barulho, no qual esteja prevista a delegagéo das referidas atividades.

§1° - Podera ser acordado entre o Secretario de Seguranga Publica e os municipios aderentes ao
Programa SP Sem Barulho a criagdo de pré-labore mensal aos policiais militares que, empregados no
servigo ordinario, exercerem as atividades de fiscalizagido previstas no convénio firmado com o Estado de
Séao Paulo.

§2° - Podera ser acordado entre o Secretario de Segurancga Publica e os municipios aderentes ao
Programa SP Sem Barulho a criagéo de Atividade Delegada para o exercicio extraordinario das atividades
de fiscalizagao previstas no convénio firmado com o Estado de Sao Paulo.

Artigo 7° - A fiscalizacdo pertinente as incomodidades que perturbem a tranquilidade individual,
preconizada nesta lei e decorrente do convénio firmado entre o Estado de Sao Paulo e o municipio
voluntariamente aderente ao Programa SP Sem Barulho, sera realizada por policial militar, por iniciativa
prépria ou por solicitagdo proveniente de pessoa incomodada com a emissao excessiva de sons, ruidos e
vibragdes nos contextos descritos no art. 2.°, incisos | e Il, desta lei.

Artigo 8° - O equipamento medidor de nivel de pressédo sonora (sondmetro) utilizado pelo policial militar,
para a aferigcdo dos graus de ruidos, sons e vibragdes, durante a atividade de fiscalizagdo prevista nesta
lei, devera ser disponibilizado pelo ente municipal voluntariamente aderente ao Programa SP Sem
Barulho e deve obedecer as prescrigdes vigentes das normas NBR 10.151 e NBR 10.152, da Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, ou as que lhes sucederem.

Artigo 9° - As disposicdes desta lei ndo prejudicardo os convénios, que versem sobre a mesma tematica,
ja firmados entre o Estado de S&o Paulo e os municipios paulistas.

Artigo 10 - 0 Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo expedira atos normativos
destinados a disciplinar a atuagéo dos policiais militares, no exercicio do poder de policia (fiscalizagdo) no
servico ordinario e na jornada extraordinaria (Atividade Delegada), em razdo do estabelecimento das
parcerias entre o Estado e os municipios paulistas.

Artigo 11 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo a conta de dotagcbes orgamentarias
préprias.
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Artigo12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

A presente proposta de lei visa oferecer aos municipios a possibilidade de convénio, para coibir
as infragcdes administrativas pertinentes a incomodidade individual, que n&o atinjam a esfera
criminal e que sdo de competéncia dos entes municipais.

Neste sentido, houve o propédsito de incentivar os municipios a instituirem regramento de
assunto de interesse preponderantemente local, no sentido de reduzir a emisséo excessiva de
sons, ruidos e vibragdes, que incomodem a tranquilidade das pessoas, individualmente
consideradas, hipotese esta que ndo esta contemplada pela legislagcdo em vigor, que
geralmente objetiva a protegéo coletiva e difusa, como acontece no caso da contravencgéo penal
de perturbagéo do sossego publico, que esta prevista no art. 42 do Decreto- Lei n.° 3.688, de 3
de outubro de 1941, e que possui como sujeito passivo a coletividade.

0 legislador patrio considerou a perturbagao do sossego uma contravengéo penal, conforme art.
42 do Decreto-Lei n.° 3.688 de 3 de outubro de 1941, passivel de prisdo simples, de quinze dias
a trés meses, ou multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Entretanto, para caracterizar a contravengao penal de perturbagao do sossego precisara ocorrer
a afetacdo da tranquilidade de um numero indeterminado de pessoas, conforme a
condicionante no tipo contravencional que se encontra no plural “sossego alheios”. Deste modo,
quando houver somente um ofendido, estar-se-ia diante de uma incomodidade que perturba
apenas a tranquilidade individual, o que nao configura o crime-ando, em tela.

Por outro lado, o municipio tem o poder de policia necessario para a solugao eficiente e pacifica
do conflito, evitando a jurisdicdo contenciosa, valendo destacar que seria ingénuo acreditar que
a justica criminal conseguiria absorver a atual demanda de ocorréncias de perturbagédo do
sossego, conforme prevé o art. 17, do Decreto-Lei N.° 3.688, de 3 de outubro de 1941, que
determina que a agao penal para a aludida contravengao penal € publica, devendo a autoridade
proceder de oficio.

O mesmo raciocinio se aplica a poluicdo sonora ou de qualquer natureza e que possa causar
danos a saude humana ou a de animais, além de destrui¢do da flora, prevista no artigo 54, da
Lei N.° 9.605/98, que trata dos crimes ambientais, posto que a comprovagéao do precitado delito
deve ser precedida de laudo técnico certificando a possibilidade de prejuizos a saude e a
qualidade de vida, bem como a frequéncia da exposi¢ao, destarte, se a perturbacgéo for oriunda
de um unico ato, ou de modo esporadico, ndo sera considerado crime ambiental, o qual possui
uma objetividade juridica difusa.

Apesar dos entraves legais anteriormente expostos, o excesso de barulho se constitui em um
dos enormes males urbanos, que afetam a comodidade individual das pessoas e,
consequentemente, em um grande desafio a ser vencido pelas autoridades publicas dos
Estados e dos municipios, no sentido de preservar a tranquilidade de cada pessoa da
sociedade.

No entanto, a falta de mecanismos eficazes no combate a infragdo encoraja a pratica incomoda,
de forma deliberada, o que tem provocado uma sensagado de impoténcia e de intranquilidade
nos individuos da populagao.

No ano de 2022, foram geradas 1.366.101 ocorréncias de perturbagédo do sossego junto a
Policia Militar (PM), no Estado de Sdo Paulo, as quais representaram um percentual de 20,46%
(mais de 1/5) do total de 6.675.645 ocorréncias geradas na cidade no mesmo periodo,
ocupando, assim, o primeiro lugar dentre todas as naturezas de ocorréncias atendidas pela PM
na capital.
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Contudo, grande parte destas solicitagdes ndo noticiam comportamentos que se enquadram
nas hipoteses de contravencgdo penal e de crimes ambientais, que s&o disciplinados por
legislacdes federais especificas, e sim, se caracterizam como as condutas descritas neste
projeto de lei, que configuram incomodidades da tranquilidade individual, o que precisa ser
coibido para que o cidad&o possa viver em paz.

Partindo-se da premissa juridica de que a utilizagao do Direito Penal deve ser a ultima ratio
(Principio da Intervengdo Minima), trata-se de extrema importancia uma legislagéo que cuide da
questdo (incomodidade da tranquilidade individual), sob a ética administrativa, estimulando o
ente federativo competente (municipio) a legislar e a estabelecer parceria com o Estado, com o
designio de delegar a atribuicdo que lhe é originaria (poder de policia de fiscalizagdo da postura
municipal) para os policiais militares, em raz&o da capilaridade da Policia Militar do Estado de
Séao Paulo.

Enfim, a proposta desta lei é criar um programa estadual que incentive a parceria entre o
Estado e os municipios paulistas, visando a inibigdo, de forma compartilhada, da pratica de
incomodidades que perturbem a tranquilidade individual, por meio de uma solugao eficiente e
pacifica desse conflito social, preenchendo uma lacuna ndo contemplada pela legislagao federal
vigente.

Major Mecca - PL
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