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Projeto de Lei

Estabelece diretrizes para a atuagédo do Estado em
contextos de eventos climaticos extremos e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Esta lei estabelece diretrizes para a atuacdo intersetorial
do Estado em contextos de eventos climdticos extremos, com vistas a
protecdo da populacdo, a continuidade dos servigcos publicos
essenciais e a promocdo de agdes preventivas, de resposta e de
recuperacao.

Parédgrafo Unico. Consideram-se eventos climdticos extremos as
mudancas no meio fisico ou biota resultantes da mudanca do clima
que tenham efeitos deletérios significativos sobre a composicéo,
resiliéncia ou produtividade de ecossistemas naturais e manejados,
sobre o funcionamento de sistemas socioecondmicos ou sobre a saude
e o0 bem-estar humanos., conforme definicdo estabelecida na LEI N°
12.187, de 29 de dezembro de 2009 - que Institui a Politica
Nacional sobre a Mudanca do Clima-PNMC.

Art. 2° A execucdo da politica instituida por esta Lei seré
coordenada pela Defesa Civil do Estado de S&o Paulo, em articulacéo
com os oérgdos competentes das A&reas de assisténcia social, saude,
educacédo, habitacdo, seguranca puUblica, desenvolvimento econdmico e
socioambiental, bem como com os municipios, assegurando a
integracdo das acdes e o cumprimento dos principios da
intersetorialidade e da cooperacdo federativa.

Pardgrafo uUnico. O Estado prestard apoio técnico e institucional
aos municipios para a elaboracdo e implementacdo de planos locais
de prevencdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo frente a eventos
climdticos extremos, promovendo a articulacdo entre os entes
federativos e a participacdo da sociedade civil nos processos de
planejamento e execugdo.

Art. 3° A atuacdo estatal nas situacgdes previstas nesta Lei deveré
observar a priorizacdo do atendimento as populacdes em situacdo de
vulnerabilidade, notadamente:

I - familias de baixa renda residentes em areas de risco;
IT - criancas, adolescentes e pessoas idosas;
IIT - pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

IV - mulheres, especialmente gestantes e chefes de familia;
V - populacdes indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais.

Paradgrafo tGnico. A priorizacdo prevista neste artigo serd aplicada
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ao planejamento, a execucdo e a alocacdo de recursos nas fases de
prevencdo, resposta e recuperacdo.

Art. 4° As diretrizes da atuacdo intersetorial do Estado de Sé&o
Paulo em contextos de eventos climdticos extremos serdo
estabelecidas conforme as competéncias dos &érgdos responsaveis,
observando-se as seguintes orientac¢des por &drea temdtica:

I - Educacao:

a) estabelecer, em articulacdo com os municipios e redes de ensino,
cronogramas emergenciais para a retomada segura das atividades
escolares, considerando as condig¢cdes de infraestrutura,
acessibilidade e transporte das unidades educacionais afetadas;

b) garantir a remarcacdo de avaliacdes, provas e demais
instrumentos de afericdo de aprendizagem e a elaboracédo de
cronogramas para a retomada das atividades escolares afetadas
prejudicados pelos eventos, respeitando o contexto de calamidade e
as condic¢cdes psicossociais dos estudantes, de forma a n&do impor
sobrecarga ou comprometer o acolhimento necessadrio neste periodo;

c) assegurar que professores e demais profissionais da educacdo
impactados por tais eventos nédo sofram prejuizos remuneratdrios
decorrentes de auséncias justificadas;

d) identificar, preparar e utilizar abrigos alternativos para a
continuidade do atendimento educacional, quando necessario;

e) promover atividades educativas e ludicas voltadas a criancas e
adolescentes em contextos emergenciais, com o objetivo de garantir
a continuidade do processo educacional , o acolhimento psicossocial
e a protegdo integral.

Paragrafo uUnico. O Poder Publico deverd considerar a criacdo de
espacgos alternativos ao ambiente escolar, como abrigos, para o
acolhimento da populacdo afetada por desastres climaticos,
especialmente, em localidades com maior incidéncia desses eventos,
de modo a preservar o funcionamento das unidades escolares e
assegurar a manutencdo das atividades pedagbdgicas presenciais.

IT - Assisténcia Social:

a) divulgar amplamente o0s programas sociais regulares e
extraordindrios disponiveis para familias afetadas por eventos
climdticos extremos;

b) mapear e cadastrar populagdes e comunidades tradicionais,
garantindo-lhes acesso prioritdrio as politicas publicas de
protecdo;

c) mapear e cadastrar criancas e adolescentes em situacdo de
orfandade decorrente desses eventos, garantindo-lhes acesso
prioritadrio as politicas publicas de protecdo;

d) centralizar e gerir as doac¢des emergenciais por meio do Fundo
Social do Estado, assegurando transparéncia e controle social.

III - Saude:
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a) instituir uma forca-tarefa estadual de resposta em saude,
articulada com a Forca Nacional do Sistema Unico de Satde, para
atuacdo em contextos de emergéncia climédtica;

b) capacitar continuamente os profissionais de saude para o
atendimento em situac¢des de emergéncia decorrentes de eventos
climdticos extremos;

c) 1implementar agdes de prevencgdo e profilaxia de doencgas
infectocontagiosas associadas a esses eventos;

d) implementar ac¢des de atendimento psicoldédgico para contextos de
crise e trauma climético.

IV - Seguranca Publica:

a) desenvolver acgdes preventivas contra furtos, roubos e outros
crimes relacionados a situacg¢des de calamidade, promovendo a
seguranca da populacdo afetada e de seus bens;

b) desenvolver acdes preventivas contra fraudes, golpes e outros
crimes virtuails relacionados a situagdes de calamidade, promovendo
a seguranca da populacdao afetada;

c) divulgar canais de dentUncia de violacgdes de direitos durante
eventos climaticos extremos;

d) capacitar agentes publicos para identificar e responder a casos
de assédio, abuso, exploracdo sexual e violéncia doméstica, bem
como a diferentes formas de violéncia contra criancas,
adolescentes, mulheres e outros grupos vulnerdveis, nesses
contextos.

V - Habitacédo:

a) criar e adaptar espacos seguros para acolhimento provisdrio de
pessoas atingidas por eventos climdticos extremos;

b) priorizar a inclusédo das familias afetadas nos programas
habitacionais do Estado, facilitando o acesso a moradia digna;

c) oferecer linhas de crédito emergencial para reconstrugcdo ou
reparo de moradias danificadas;

VI - Desenvolvimento econdmico

a) oferecer linhas de crédito as pessoas e familias impactadas
pelos eventos climdticos extremos para acgdes de empreendimento e
recolocagdo profissional.

Parédgrafo Unico. A coordenacdo das acgdes previstas neste artigo
serd responsabilidade da Defesa Civil do Estado, com apoio dos
6rgdos setoriais competentes e sob supervisdo de um Comité Gestor
Intersetorial, a ser instituido por ato do Poder Executivo, visando
a integracédo e efetividade das medidas adotadas.

VII - Socioambiental:

a) promover acdes emergenciais de contencdo de danos ambientais
causados por eventos climdticos extremos, como erosdes,
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deslizamentos, contaminacdo de corpos d’agua e destruicdo de
vegetacdo nativa;

b) estimular, em articulacdo com os municipios, programas de
recuperacdo ambiental das &reas degradadas, com prioridade para
aquelas de risco ou com impacto sobre comunidades vulneraveis;

c) garantir a continuidade de programas de monitoramento ambiental
e de alerta precoce, com énfase na operacionalizagcdo das acdes
emergenciais e na preveng¢do de novos eventos;

d) incluir critérios de sustentabilidade e adaptacdo climatica na
reconstrucdo de &reas afetadas, com uso de solucgdes baseadas na
natureza sempre que possivel;

e) apoiar iniciativas de educacdo ambiental wvoltadas a
conscientizacdo sobre riscos climadticos, reducdo de danos e formas
de protecdo ambiental em contextos de crise.

Art. 5° A atuacdo intersetorial do Estado de Sdo Paulo em contextos
de eventos climdticos extremos serd orientada pelos seguintes
principios:

I- escuta qualificada dos grupos sociais afetados pelos eventos
climdticos extremos dos grupos sociais, com atencdo especial as
populagdes em situagcdo de vulnerabilidade, conforme previsto no
artigo 3° desta Lei;

ITI- adocédo de acdes permanentes de prevencdo, mitigacdo, adaptacéo
e resposta aos desastres socioambientais, e eventos climédticos
extremos, promovendo a resiliéncia dos territdérios e a protecdo da
vida;

III- qualificacdo dos profissionais que atuam nos servicos publicos
essenciais, em especial do Sistema Unico de Satde (SUS), da Defesa
Civil, da Seguranca Publica, da Educacédo, da Habitacdo e da
Assisténcia Social, em relacdo aos i1impactos das mudancas
climdticas e as estratégias adequadas de atuacao;

IV - intersetorialidade e cooperacdo federativa, com articulacéo
entre os entes federados e os diversos setores da administracéo
publica, garantindo uma resposta integrada e eficiente;

V — justica climdtica, com reconhecimento das desigualdades sociais
e territoriais na exposicdo aos riscos climdticos e na capacidade
de resposta, orientando a alocagdo equitativa de recursos e agdes;

VI - transparéncia e controle social, assegurando O acesso a
informacdo, a prestacdo de contas e a participacdo da sociedade
civil na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas de enfrentamento a eventos climdticos extremos.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lel correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias prdéprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICATIVA

O aumento da frequéncia e da intensidade dos desastres climédticos é
uma realidade em nosso Estado, assim como em todo mundo. De acordo
com a pesquisa realizada pela Alianca Brasileira pela Cultura
Ocednica, desde os anos 1990 foram registrados 64.280 desastres
climdticos no Brasil, com aumento a cada década analisada (disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/meio-ambiente/noticia/2024-12/desastres-climaticos-aumentaram-
250-em-quatro-anos-mostra-estudo, Ultimo acesso: 03/06/2025). Este contexto reflete
como as mudancas climdticas j& afetam vida das pessoas, mas também,
como é necesséaria a formulacdo de politicas publicas que mitiguem
os impactos destes eventos.

Os episdédios ocorridos em 2023 na cidade de S&o Sebastido e regiéo
no estado de S&o Paulo, as enchentes e tempestades ocorridas no Rio
Grande do Sul em 2024 s&o exemplificativos nesse sentido. Além das
perdas materiais e humanas, estes episdédios tém em comum a auséncia
de respostas estruturadas e articuladas para atender as pessoas
durante e apdbds estes eventos, além do prolongamento dos danos e
impactos em dias, semanas e até meses.

Esta proposta legislativa estabelece diretrizes minimas ao governo
do estado, por meio da atuacdo articulada entre a Defesa Civil e os
6rgdos das 4reas de desenvolvimento social, sautde, educacao,
habitacdo, seguranca publica, desenvolvimento social e
socioambiental, para atendimento as pessoas em tais contextos, com
destaque para os grupos mais vulneraveis, por meio de agdes
focalizadas mas prioritariamente intersetorializadas. A
recomposicdo da vida social das pessoas afetadas é fundamental para
a retomada da vida social e a mitigagdo dos impactos.

Embora o Estado Jj& possua instrumentos normativos voltados a
politica ambiental e climatica, como a Lei n° 13.798/2009, que
institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC),
observa-se a necessidade de um marco legal especifico que organize
a atuacdo intersetorial do Estado diante de eventos extremos, cada
vez mais frequentes e severos.

Por isso, solicito o apoio dos deputados e deputadas desta Casa
para a aprovacdo do presente projeto de lei.

Marina Helou - REDE
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