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Projeto de Lei

Institui a Politica Estadual de Prevencédo de Quedas
em Pessoas Idosas (PEPQPI).

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Fica instituida a Politica Estadual de Prevencdo de Quedas em Pessoas Idosas
(PEPQPI), com diretrizes para a¢Oes coordenadas, integradas e intersetoriais,
destinadas a promoc¢do da salude, prevencao de quedas, reabilitacdo integral pos-
quelda e envelhecimento ativo e sauddvel de todas as pessoas idosas no Estado de Sao
Paulo.

Artigo 2° — Para fins desta Lei, considera-se pessoa idosa aquela com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, nos termos da Lei Federal n? 10.741/2003 (Estatuto da
Pessoa ldosa).

Artigo 3° — S30 principios orientadores da Politica Estadual de Prevencdo de Quedas em
Pessoas ldosas:

I — estimulo a pratica da saude preventiva, do autocuidado e do envelhecimento ativo
e saudavel;

Il — avaliacdo e modificacdo dos riscos ambientais nas residéncias e em espacos
publicos e privados, incluindo a promogao da acessibilidade e seguranca;

I — disseminagdo de informag&es por meio de campanhas publicas educativas e de
prevencdo, promovendo a conscientizacdao sobre os fatores de risco e as medidas de
seguranca;

IV—apoio a vigilancia em saude e a promogao da saude, com foco na coleta de dados e
no monitoramento das quedas e suas consequéncias;

V — promocdo de programas intersetoriais nas areas de saude, assisténcia social,
educacdo, urbanismo, transporte, tecnologia e outros, visando a criagdo de ambientes
seguros e acessiveis e ao cuidado integral;

VI — promog¢do da seguranc¢a alimentar e incentivo a alimentacdo saudavel,
reconhecendo o papel da nutrigcao na forga fisica e na prevencao de doengas;

VIl — reconhecimento, capacita¢ao e suporte psicossocial ao cuidador familiar e
profissional, como elo essencial na prevencao e recuperacdo pds-queda;

VIl — incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico voltados a prevencao de
guedas e a recuperacao de pessoas idosas, incluindo dispositivos assistivos e solucdes
inovadoras;

IX — descentralizacdo das a¢Ges e regionalizacdo do atendimento.

Artigo 4° — Constituem objetivos especificos da Politica Estadual de Prevencdo de
Quedas em Pessoas ldosas:

I — implementar programas de exercicios fisicos com foco na prevencgao,
fortalecimento e equilibrio, incluindo o fornecimento de orientacdes personalizadas e
suporte técnico adequado a pessoa idosa, adaptados as suas capacidades e condi¢des
de saude;

Il— mapear e intervir proativamente os fatores de risco ambientais, fisicos e sociais
associados as quedas em residéncias, espacos publicos e privados, promovendo a
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adequacdo e a seguranga, inclusive para pessoas idosas com deficiéncia;

Il — desenvolver, aplicar e disseminar protocolos de avaliacdo e intervencdes baseadas
em evidéncias em todas as unidades de saude da rede publica e conveniada, com
equipes multidisciplinares treinadas para identificar fatores de risco e aplicar
intervencdes preventivas e rastreamento de risco de quedas;

IV— fomentar a conscientizacdo sobre a importancia de espacos acessiveis e seguros
nos ambientes residenciais e comunitdrios, promovendo a participa¢ao ativa da
comunidade;

V — promover a adequacdo de espacos publicos e privados para torna-los mais seguros
e acessiveis, em conformidade com as normas de acessibilidade;

VI - prover o atendimento adequado e integral as pessoas idosas que sofreram quedas,
desde o socorro imediato, com enfoque na recuperacao funcional e na prevencao de
novos eventos, incluindo:

a) avaliacdo médica e multidisciplinar completa pds-queda para identificar causas e
riscos subjacentes;

b) disponibilizacdo e/ou facilitacdo do acesso a tecnologias assistivas e equipamentos
de suporte para pessoas idosas acamadas ou em recuperagao prolongada;

¢) monitoramento e manejo de complicagdes decorrentes de imobilidade.

VIl — desenvolver e implementar programas de apoio psicossocial, capacitacdo e
reconhecimento para cuidadores familiares e profissionais de pessoas idosas,
abordando técnicas de mobilizagdo segura, prevengao de complicagOes e estratégias
de manejo para pessoas idosas em recuperacao prolongada ou com deficiéncia.

Artigo 5° — A efetividade da politica de que trata esta lei poderd contemplar, entre
outras, as seguintes estratégias, a serem regulamentadas pelo Poder Executivo:

I — realizacdo peridodica de campanhas de orientacdo e valorizagdo do envelhecimento
ativo, com enfoque em imagens positivas e no fortalecimento da autonomia da pessoa
idosa;

Il — revisdo das condi¢cGes de seguranca e acessibilidade de locais publicos e privados,
nos termos da legislacdao e competéncias especificas, para identificar e eliminar ou
minimizar riscos;

Il — incentivo a formagdo e a capacitagao continua de profissionais da saude e
cuidadores, tanto familiares quanto profissionais, para que estejam preparados para
adotar praticas e intervengoes que minimizem os riscos de quedas, abordando
aspectos de avaliagdo, manejo de polifarmacia, exercicios especificos, uso de
tecnologias assistivas e cuidados pds-queda;

IV — desenvolvimento de diretrizes estaduais para subsidiar acdes de prevencdo e
atendimento no dmbito das politicas publicas intersetoriais;

Vv — qualificacdo de politicas ja existentes nos ambitos da saude, assisténcia social,
infraestrutura urbana e outros, para a prevengdo de quedas em pessoas idosas,
buscando a integracgdo e sinergia;

VI — apoio a implementacdo da linha de cuidado especifica voltada a saude da pessoa
idosa e a prevengdo de quedas em todos os niveis de atengao a saude;

VIl — desenvolvimento de plataformas tecnoldgicas e aplicativos para facilitar o acesso
a informagdes, programas de exercicios, acompanhamento remoto de pessoas idosas e
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0 aprimoramento da politica;

VIII - realizacdo de pesquisas e estudos epidemiolégicos continuos para monitorar a
incidéncia de quedas, suas causas e consequéncias no Estado, subsidiando a avaliacdo
e o aprimoramento da politica;

IX - incentivo a criacdo de um questiondrio gratuito com objetivo de identificar
possiveis riscos de quedas e fornecer informacdes sobre reabilitacdo integral de
guedas.

Artigo 6° — A execuc¢do da Politica Estadual de Prevenc¢do de Quedas em Pessoas ldosas
competird ao Poder Executivo, que definird, em regulamento, os drgdos responsaveis
por sua coordenacao, observado o principio da intersetorialidade e a cooperag¢dao com
0s municipios, que terdo papel fundamental na execugao local.

Artigo 7° — O Poder Executivo podera firmar convénios, acordos e parcerias com
instituicdes publicas ou privadas para viabilizar a implementagao das agdes previstas
nesta politica, respeitada a legislacao vigente.

Artigo 8° — As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotacdes
orcamentdrias préprias, observada a disponibilidade orcamentdaria e financeira,
podendo ser suplementadas, se necessario.

Artigo 9° — O Poder Executivo regulamentara esta Lei, estabelecendo os mecanismos de
monitoramento e avalia¢cdo da Politica Estadual de Prevencdo de Quedas em Pessoas
Idosas (PEPQPI).

Artigo 10 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Artigo 11 — A implementagdo das agdes previstas nesta Lei sera realizada de forma
progressiva, conforme regulamentacao do Poder Executivo, respeitada a capacidade
administrativa e orgamentadria do Estado.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 230, imp&e ao Estado, a familia e
a sociedade o dever de amparar as pessoas idosas, garantindo sua dignidade e bem-
estar. A queda é um evento comum e devastador para pessoas idosas. Embora ndo
seja uma consequéncia inevitavel do envelhecimento, pode sinalizar o inicio da
fragilidade ou indicar uma doenca aguda. Além de gerar graves problemas médicos, as
guedas apresentam custos sociais, econOmicos e psicoldgicos expressivos,
aumentando a dependéncia e a institucionalizacdo.

Segundo dados do Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia, estima-se
qgue um a cada trés individuos com mais de 65 anos sofre uma queda, e um a cada
vinte desses casos resulta em fratura ou internag¢do. Entre os mais idosos, com 80 anos
ou mais, 40% caem anualmente. Em asilos e casas de repouso, a frequéncia de quedas
chega a 50%. A prevengdo é desafiadora devido a variedade de fatores
predisponentes’.

O envelhecimento populacional intensifica o problema. As quedas aumentam
exponencialmente com as mudangas bioldgicas associadas a idade. Com o crescimento
da populacdo com mais de 80 anos, havera um aumento substancial de quedas e
ferimentos, em niveis alarmantes?. Assim, a prevenc¢do de quedas é ndo apenas uma
questao de saude publica, mas também de garantia da dignidade da pessoa humana,
conforme o artigo 19, inciso Ill, da Constituicao Federal de 1988.

O envelhecimento da populagao brasileira é uma realidade crescente. Os dados
apresentados nos Graficos 2 e 3, pdgina 14, do Relatério sobre o Desempenho
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Acumulado dos Programas do Plano Plurianual (Ciclo 2024-2027) evidenciam a
distribuicdo absoluta e relativa da populacdo por grandes grupos etarios no Estado de
Sao Paulo, no periodo de 2010 a 2050. Conforme o relatério, a populacao idosa, que
em 2020 era de 8,4 milhGes de pessoas, tem projecdo de alcancar 11,8 milhdes em
2024, o que indica um crescimento significativo da demanda por servigos voltados a
esse publico. Esse cenario de transicdo demografica exige politicas publicas que
garantam os direitos e a qualidade de vida das pessoas idosas, conforme o Estatuto do
Idoso (Lei n? 10.741/2003).

Segundo o Ministério da Saude, cerca de 30% dos brasileiros com 65 anos ou
mais caem ao menos uma vez por ano, sendo que 10% dessas quedas resultam em
lesGes graves, como fraturas e traumas cranianos. Esses episddios comprometem a
integridade fisica e podem causar consequéncias psicolégicas, como medo de novas
guedas, aumento da dependéncia e isolamento social.

Estudos internacionais comprovam a eficacia de intervengGes multifatoriais,
como atividades fisicas para fortalecimento e equilibrio, adaptacdes ambientais e
programas educativos sobre fatores de risco. Tais medidas reduzem a ocorréncia de
guedas, aumentam a autonomia e promovem melhor qualidade de vida.

Embora existam a¢des pontuais no Brasil voltadas a prevencdo, ainda ndo ha
uma politica unificada que organize, integre e amplie essas iniciativas. Deste modo, a
presente propositura visa suprir essa lacuna, estabelecendo diretrizes integradas e
promovendo a cooperacdo intersetorial entre saude, assisténcia social, urbanismo e
transporte. Essa articulacdo é essencial, uma vez que o enfrentamento das quedas
exige medidas que vao além da saude, como melhorias na infraestrutura urbana e nos
lares, além de a¢Oes educativas amplas.

As agbes previstas nesta Lei buscam ndo apenas reduzir a incidéncia de quedas,
mas também fortalecer a autonomia da populagao idosa, promover o envelhecimento
saudavel e diminuir os impactos financeiros e sociais para as familias e o sistema de
saude.

Diante do exposto, a aprovacdo deste projeto de lei representa um importante
passo para garantir o direito ao envelhecimento com dignidade e qualidade de vida. A
Politica Estadual de Prevencdo de Quedas em Pessoas ldosas, ao focar em acdes
preventivas e cuidado integral, contribuird para uma sociedade mais inclusiva,
preparada para o aumento da longevidade, reduzindo custos e sobrecarga dos servicos
de saude e promovendo o bem-estar da populacdo idosa — atendendo ao interesse
publico e a urgente necessidade de respeito e dignidade para os idosos no Brasil.

Féabio Faria de Sa - PODE
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