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Projeto de Lei

Dispde sobre a concessao de isen¢édo do pedagio na
Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-055) para
moradores dos municipios lindeiros, e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento da tarifa de pedagio, no sistema de cobrancga eletrénica por fluxo livre
da Rodovia Padre Manoel da Nobrega (SP-055), os veiculos automotores pertencentes a pessoas fisicas
que comprovem residéncia nos municipios de Praia Grande, Mongagua, Itanhaém, Peruibe, Itariri e Pedro
de Toledo e Miracatu observadas as seguintes condigdes:

| — a isengdo sera concedida para apenas um veiculo por pessoa fisica residente beneficiaria;

Il — o beneficio fica limitado a duas passagens isentas por dia, nos pontos de cobranga do pedagio, para
cada veiculo cadastrado.

Artigo 2° — A isencdo de que trata o Artigo 1° sera durante 3 (trés) anos a partir da data de
regulamentacéo desta Lei.

Art. 3° - Para habilitagdo ao beneficio, o interessado devera atender aos seguintes requisitos:

| — Comprovar residéncia fixa em um dos municipios lindeiros ao trecho da SP-055 onde ha praga de
pedagio, mediante apresentagdo de documentos oficiais de endereco atualizados;

Il — Realizar cadastramento prévio junto a Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Sao Paulo
(ARTESP);

Il — Cumprir eventuais requisitos adicionais definidos por regulamentagéo especifica.

Paragrafo Unico - A regulamentagédo da ARTESP dispora sobre os procedimentos, prazos, formas de
comprovacao de residéncia, exigéncias documentais, critérios de renovacéo cadastral e demais
condigbes operacionais necessarias a implementagéo do beneficio.

Art. 4° - A concessionaria responsavel devera:

| — Implementar os ajustes técnicos necessarios para o reconhecimento automatico dos veiculos
cadastrados, inclusive nos sistemas de cobranga de pedagio por fluxo livre (free flow), quando aplicavel;

Il — Garantir a efetiva aplicagdo do desconto tarifario, sob fiscalizacdo da ARTESP.

Art. 5° - O Poder Concedente devera adotar as medidas necessarias para preservar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, nos termos da Lei Federal n° 8.987/1995, mediante
ajustes contratuais ou compensacgdes financeiras, previamente aprovadas pela ARTESP.

Art. 6° - No prazo de até 12 (doze) meses a contar da entrada em vigor desta lei, a ARTESP devera
encaminhar a Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo um relatério técnico circunstanciado,
contendo:

| — Quantitativo de beneficiarios cadastrados;

Il — Analise do impacto econémico-financeiro decorrente da aplicagdo do desconto; Ill — Avaliagao da
efetividade da medida quanto aos objetivos de mobilidade e justica tarifaria;

IV — Estudo de viabilidade para eventual ampliacdo da politica para outras rodovias estaduais concedidas,
observando os principios da razoabilidade, sustentabilidade e interesse publico.
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Paragrafo unico — Com base neste relatorio, o Poder Executivo podera encaminhar & Assembleia
Legislativa proposta de ampliacdo da medida para outros trechos ou rodovias, observando os principios
da razoabilidade, do interesse publico e da sustentabilidade contratual.

Art. 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no que couber, no prazo de até 60 (sessenta) dias a
contar da data de sua publicagéo.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta lei onerardo dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A presente proposta legislativa visa instituir isengao total da tarifa de pedagio, nos primeiros 3 (trés) anos,
nas pragas de pedagio da Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-055), em favor dos moradores dos
municipios diretamente impactados. A medida tem como objetivo promover maior justica tarifaria e
assegurar o cumprimento do principio da modicidade nos servigos publicos concedidos.

O trecho da Rodovia SP-055 é fundamental para a mobilidade de milhares de moradores da Baixada
Santista, especialmente nos municipios de Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe.

De acordo com dados do IBGE (Censo 2022), esses municipios somam uma populacado estimada em
mais de 600 mil habitantes, grande parte deles economicamente dependente de deslocamentos diarios
para trabalho, estudo e acesso a servigos publicos em outras cidades da regiao.

A cobrancga da tarifa de pedéagio tende a gerar forte impacto econémico sobre os moradores locais, que
passarao a arcar diariamente com custos significativos mesmo em deslocamentos de curta distancia entre
bairros ou municipios vizinhos. Esse 6nus desproporcional afronta o principio da modicidade tarifaria,
previsto na propria Lei das Concessdes (Lei Federal n° 8.987/1995), que estabelece que as tarifas devem
ser justas e compativeis com o servigo efetivamente prestado.

A isencdo nos primeiros 3 anos busca proporcionar um alivio imediato e substancial para as familias,
permitindo que se adaptem a nova realidade do sistema de fluxo livre e que a economia local se fortalega
sem a barreira inicial do custo do pedagio.

As condig¢des estabelecidas no Artigo 1°, incisos | e Il, juntamente com o Artigo 2°, buscam garantir a
razoabilidade e a sustentabilidade do beneficio. A limitagdo a um veiculo por pessoa fisica e a duas
passagens isentas por dia, visa a atender as necessidades basicas de deslocamento dos moradores, sem
descaracterizar o propésito da cobranga de pedagio para o trafego de longa distancia ou comercial. Essas
condigdes asseguram que o beneficio seja direcionado aqueles que realmente necessitam, evitando
abusos e garantindo a viabilidade financeira da concessionaria a longo prazo.

Do ponto de vista juridico, a proposta encontra amparo, na Constituicdo Federal, em seu artigo 25, §1°,
que assegura aos Estados a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
suplementar a legislacéo federal. No caso das rodovias estaduais, essa competéncia inclui a definigdo de
politicas tarifarias, desde que observados os principios do equilibrio econdmico-financeiro e do interesse
publico.

Além disso, a Lei Federal n°® 8.987/1995 (Lei das Concessdes), que disciplina o regime de concesséo de
servigos publicos, confere ao Poder Concedente (neste caso, o Estado de S&o Paulo) a prerrogativa de
alterar condigbes tarifarias, mediante a devida compensagéo a concessionaria, preservando o equilibrio
contratual.

O projeto inclui ainda uma clausula de avaliagdo no texto do projeto permitindo que o Governo Estadual
monitore os impactos da medida e, se for o caso, avalie futuramente a expanséo do beneficio para outras
rodovias estaduais, respeitando sempre o equilibrio contratual e as limitagdes orcamentarias.

E importante destacar que, com a implantagdo da tecnologia de cobranca por fluxo livre (free flow), a
identificacdo de veiculos cadastrados e a aplicagédo de tarifas diferenciadas tornaram-se tecnicamente
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viaveis, com baixo custo operacional adicional para as concessionarias. A exigéncia de cadastramento
prévio dos moradores, nos moldes previstos pela regulamentagdo da ARTESP, assegura a efetividade da
medida, bem como o adequado controle e a prevencao de fraudes.

O presente projeto busca conciliar o direito fundamental a mobilidade com a sustentabilidade econémica
dos contratos de concessao. Propde uma solugao equilibrada, socialmente justa e juridicamente viavel,
com mecanismos de controle, avaliagdo de impacto e garantia de equilibrio financeiro.

Diante do exposto, solicita-se 0 apoio dos nobres parlamentares desta Casa Legislativa para aprovagao
desta importante iniciativa em favor dos moradores da Baixada Santista.

Sala das Sessoes, em

Solange Freitas - UNIAO

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200340032003800350035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3200340032003800350035003A005000

Assinado eletronicamente por Solange Freitas em 01/07/2025 13:10
Checksum: 5D87882C6FE5956B25200CBD3368F1BCBC61032CEB6EB3363EE2230DDES6FAFD

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200340032003800350035003A005000, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




