PARECER N.” 23 8 DE 2001.

DE RELATOR ESPECIAL, em substituicio ao da Comissao de Financas e
Orcamento, sobre o Processo RGL N.° 6098, de 1999.

Por intermédio do oficio Of DE/GP n® 962/99, o Sr. Prestdente do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo enviou a esta Casa, copia dos documentos
relativos ao contrato celebrado em 01 de fevereiro de 1992, entre a Companhia do
Metropolitano de Sdo Paulo - METRO e a OFFICIO Servigos de Vigilancia e
Segurancga Ltda.

Publicado o v. Acordao de fls. 13, for a documentacdo autuada e
remetida a Comissao de Finangas e Orgamento, a qual ndo se manifestou em tempo
regimental, motivando a designagdo deste Deputado, pelo Sr. Presidente desta Casa
para, na qualidade de Relator Especial, exarar parecer em substitui¢do ao daquele orgao

técnico.

Os autos tratam do contrato firmado entre a Companhia do
Metropolitano de S#o Paulo - METRO e a OFFICIO Servigos de Vigilancia e
Seguranga Ltda., objetivando a prestagdo de servigos de vigilancia e seguranga
patrimonial para prédios e dependéncias do METRO.

Os orgaos instruttvos do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo
inicialmente opinaram pela regularidade do contrato, da concorréncia e pela legalidade
das despesas deles decorrentes.

Posteriormente, foram anexados ao processo 0 Termo Aditivo n.°
1/94, que prorrogou o prazo contratual até 30/04/94 ¢ o Termo Aditivo n.° 2/94 que
prorrogou o prazo de vigéncia do contrato original até 30/6/94 e aditou ao contrato o
valor de CR$ 228.000.000,00 ( duzentos e vinte ¢ oito milhdes),ambos considerados
regulares pelo Conselheiro Renato Martins Costa.

Ao analisar o termo aditivo de n.° 3, celebrado em 11/08/94, com a
finalidade de repactuar o contrato firmado em 11/02/92 e com o objetivo de atender as
exigéncias da Let Federal N.° 8880/94 a Procuradora da Fazenda constatou falhas na
auséncia de demonstrativos de calculo do valor repactuado, bem como a falta de
clausula financeira. Sendo assim, opinou pela irregularidade do termo, aplicando o
acionamento do inciso XIII | do artigo 2°, da Le1 Complementar n.° 709/93.
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A Companhia do Metropolitano de Sio Paulo - METRO apresentou
suas justificativas de fls. 1752/17772. Alegou que a Lei1 Federal n.° 8880/94 e as
Medidas Provisorias devem ter coexisténcia paralela, regulando a repactuacido dos
contratos em vigor em marc¢o de 1994, que continham clausulas de reajustes por indice
pos fixado.

Esclareceu ainda, que a vista do estabelecido na clausula de reajuste
do contrato e a aplicagdo de indices plenos para aquele fim, inviabilizam a adocgdo do
reajuste "pro-rata-tempore" posto que o indice pleno, previsto no reajuste, valeria para
todo més de competéncia.

A E. Segunda Camara, em sessao realizada em 28 de julho de 1998,
considerou que as justificativas da origem ndo tiveram o conddao de regularizar a
matéria, sendo assim, decidiram julgar irregular o termo de conversdao de valores em
exame, aplicando os incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei1 Complementar n.° 709/93.

A Companhia do Metropolitano de S3o Paulo apresentou seu Recurso
Ordinario de fls. 1855/1874.

O Tribunal Pleno, em sessdo de 14 de julho de 1999, considerando
que as argumentagdes apresentadas pela origem nao modificaram a matéria apreciada
anteriormente, nem afastaram os fundamentos da r. decisdo combatida, negou-lhe
provimento, ficando mantido o v. acordao recorrido em todos os seus termos.

Ao examinarmos OS autos, somos obrigados a concordar com as
alegacOes da origem, uma vez que o Tribunal de Contas infringiu o principio da
1Isonomia quando, baseado em sua jurisprudéncia, julgou irregulares alguns processos

do METRO.

Destacamos ainda, que essa Corte por meto de decisdes tanto da 1°
como da 2* Camara , julgou regulares outros tantos processos de interesse da origem,
onde a matéria examinada era a repactuagdo dos contratos por ela celebrados,
opinando pela conformidade dos critérios fixados, pela Resolugao Conjunta SF/PGE n.°

02/95.

Ora, a adogdo de entendimento diferente no julgamento de situacgdoes
1dénticas ndo condiz com 0s principios que devem nortear quaisquer decisdes, sejam
elas administrativas ou judiciais.

Ressaltamos ainda, alguns dos ensinamentos do Prof. CELSO
BANDEIRA DE MELLO " nas licitagdes , a adjudicagdo traz  consigo o
reconhecimento de que a composi¢do econdmica proposta € a contrapartida adequada
dos encargos previstos no certame, motivo pelo qual devera ser intransigivelmente
preservada a igualdade que disto resulta. Dai a citada igualdade € para ser mantida,
quer no travamento do vinculo, quer ao longo do contrato, pois aqueles termos
econdmicos € que credenciaram o ofertante ao contrato. Por forca disto, a
Administragdo ndao s6 pode , mas deve manter a equagdo econdmica que proclamou
satisfatoria."




Entendemos também que o expurgo da expectativa inflacionaria nio
deveria ser aplicado neste caso, uma vez que o contrato original apontava preco a vista

(clausula quinta) e permitia a atualizagio monetaria para os dias estabelecidos como
vencimento, de acordo com o Decreto n.° 32.117/90.

Cabe, salientar que tanto a Lei Federal n.° 8.880/94, em seu artigo 7°,
paragrato unico, como a Lei Federal n.° 9.069/95, em seu artigo 21, § 4° e 25, ao tratar

das regras que instituiram o Real, enfatizaram a necessidade de ser preservado o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos quando da repactuacio e conversio de
seus valores do modelo antigo para o novo. Além do mais, qualquer modificacdo das
condigdes sob as quais foi apresentada a proposta iria contra o principio basico das

licitagdes que € o da vinculagdo do instrumento convocatdrio quer por parte da
Administragdo quer por parte da contratada, viciando todo o certame.

Entendemos, ainda, que a Administragdo s6 poderia utilizar o poder
discricionario, que lhe outorga liberdade de agdo administrativa, nos limites permitidos
em lei, uma vez que, n@o € licito a Administragio, na execugdo de seus contratos, obter

ganhos ndo previstos por ela nem consentidos pela contratada quando da celebracio do
ajuste, como prevé o artigo 37 inciso XXI da Constituicio Federal.

Assim, manifestamos discordancia com a posi¢do adotada pelo E.
Tribunal de Contas, e dando cumprimento ao § 2°, do artigo 239 da X Consolidacao do
Regimento Interno, apresentamos o seguinte Projeto de Decreto Legislativo:

PROJETO DE DECRETOQO LEGISLATIVO n°02@ , DE 2001

Dispée sobre o arquivamento de comunicacio do

Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULQO decreta:

“Artigo 1° - Fica aprovado o Termo de Conversdo de Valores,
referente ao contrato celebrado entre a Companhia do Metropolitano de Sio

Paulo - Metr6 e Empresa Officio - Servigos de Vigilancia e Seguranca Ltda

Artigo 2° - Arquivem-se os autos da comunicagdo do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (Processo TC 8418/026/92).

Artigo 3° - Este decreto legislativo entra em vigor na data da sua
publicagao."

Concluindo, somos pela aprovagio do Projeto de Decreto Legislativo,
ora apresentado, “ ad referendum “ do Plenério.
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I - PUBLIQUE-SE O PARECER.

II- PUBLIQUE-SE O PDL DEFLS. 20 +/
REGISTRADO PELO EXPEDIENTE DA MESA.

ITII- RETORNE A DAPM.
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CONTROLE.
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