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DE RELATOR ESPECIAL, em substituicio ao da Comissiao de Financas e
Orcamento, sobre o Processo RGL 5685, de1999.

Por intermédio do oficio DE/GP n.° 892/99, o Sr. Presidente
do Tribunal de Contas do Estado de S3ao Paulo enviou a esta Casa copia dos
documentos relativos ao Processo TC-0 34819/026/92, referente aos Termos
Aditivos ao contrato celebrado entre a Companhia do Metropolitano de Sao
Paulo - Metrd e a Manserv Montagem e Manutengao Ltda.

Publicado o V. Acordao de fls. 1115/1116, foi a documentacéo
autuada e remetida a Comissdo de Finangas e Or¢camento, que nao se manifestou
em tempo regimental, motivando a designa¢do deste Deputado, pelo Sr.
Presidente desta Casa para, na qualidade de relator especial, exarar parecer em
substituicdo ao daquele 6rgao técnico.

Tratam os autos dos Termos de Aditamento de n® 3, 4 ¢ 5 ao
contrato celebrado entre a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo - Metré e
a Manserv Montagem e Manutencdo Ltda, objetivando a execu¢do de servigos
de pintura e preven¢do contra corrosao ao longo das linhas do Metro.

O 3° Termo Aditivo (fls. 1005), firmado em 2 de agosto de

1994, tem por objeto a repactuagao do contrato assinado em 23 de outubro de
1992

O 4° Termo Aditivo (fls.1017), firmado em 24 de janeiro de
1995, teve por finalidade a majoragio de valores concernentes ao custo da mao-

de-obra e a prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, de 27 de janeiro de
1995 a 30 de maio de 1995.
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O 5° Termo Aditivo (fls. 1021), assinado em 30 de maio de
1995, tem por objeto a prorrogag¢do do prazo de vigéncia contratual, de 30 de
maio de 1995 a 30 de setembro do mesmo ano.

Os 6rgdos instrutivos do Tribunal de Contas propugnaram pela
irregularidade do Termo Aditivo n° 3, por entender que o Metrd teria concedido
reajuste do valor do contrato a partir de 1 de abril de 1994, quando o correto
seria pratica-lo a partir de 30 de junho de 1994, nao tendo, ainda, aplicado o
reajuste pro rata tempore e o expurgo da expectativa inflacionara, conforme
preceituava a Medida Provisoria 542, de 1992. Via de conseqiiéncia, restavam
também irregulares os Aditivos n° 4 € 5. A Douta Procuradoria da Fazenda
Estadual opinou igualmente pela irregularidade dos referidos Termos de

Aditamento.

Fixado prazo para a devida prestagao de esclarecimentos por
parte do Metro, este ofertou suas razdes as fls. 1052/1059., acompanhadas de
documentos (fls. 1060/1085) e incluindo a memoria de calculo de conversao

(fls.1081).

Sinteticamente, esclareceu a Companhia do Metrd que, nos
critérios de conversdo, explicitou-se que a mesma "passaria, a partir de 01.04.94,
a adota-los", para efetivar a conversao dos respectivos valores para a URV

(fls.1053).

Alega que, "tal conversao, processada sob a Lei Federal n°
8.880/94, ¢ eficaz e produz efeitos legals porquanto fundamentada em
ordenamento que nao foi revogado..." (fls. 1055), acentuando que "no tocante a
memoria de calculo (...), a mesma retrata uma formula matematica desenvolvida
pela Companhia do Metrd para transformagdo dos valores contratuais em URV
e, ao depois, em Real, tudo conforme previsto pela Lei Federal n° 8.880/94 em

seu artigo 15, § 2°, incisos I e IT" (fls. 1056).

Argumenta também que, "se aplicado o reajuste pro rata
tempore em relagdo aos contratos que prevessem (sic) reajuste por indice pleno,
como € o caso ..., a Companhia do Metr0 estana praticando ato em dissonancia
com legislagao" (fls. 1058), asseverando ainda que "n3o cabe a aplicagdo de
expurgo de expectativa inflaciondria...porquanto passou-se a exigir que OS

precos a serem propostos... o fossem sob o conceito de prego a vista..." (fls.

1058). 7/\
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A despeito destes esclarecimentos, a Unidade EconOmica da
AT]J ratificou a sua manifestacao anterior, considerando irregulares os Termos
Aditivos antes referidos. A Procuradona da Fazenda do Estado, mais uma vez

acompanhou a manifestagao da ATJ.

O Secretario-Diretor Geral, por sua vez, acentuou que,
entendesse o Metro ser inaplicavel o expurgo da expectativa inflacionaria no
preco a vista, o melhor entendimento da matéria seria baseado nas disposigdes
dos §§ 5° e 6° do artigo 15, da Le1 8.880, de 1994, que determina o expurgo
inflacionario de todo o periodo compreendido entre o adimplemento da
obrigacdo e o efetivo resgate, independentemente da atualizagdo monetaria

considerada a partir do oitavo dia.

Face ao contido nos autos, decidiu a Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado, em sessdo realizada em 04 de agosto de 1998,
julgar irregulares os termos aditivos de n° 3, 4 € 5, "que versaram sobre a
repactuagao de valores, do custo de mio-de-obra e prorrogagdo de prazo,
aplicando-se, em conseqiiéncia, os incisos XV ¢ XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, expedindo-se os oficios necessarios", fixando, ainda, o
prazo de 60 (sessenta) dias, para que aquela Corte fosse informada acerca das

medidas adotadas em cumprimento ao acordao.

O Metré apresentou recurso ordinario (fls. 1134/1160), no
qual alegava a nulidade da decisdo recorrida, por considerar que mesma foi
proferida em contrariedade com os termos do edital, do contrato ¢ da Lei
Federal n° 8.880, de 1994, que regula a matéria, ndo considerava a prova
existente nos autos e fazia incorreta alusdo a decisOes anteriores da Egrégia
Corte de Contas, reafirmando, ainda, quanto ao meérito, que 0s pregos
enunciados, desde o Edital, para a remuneracdo dos servigos objetivas pela
Companhia, “n3o continham qualquer expectativa inflacionaria ou encargo

financeiro que devesse ser expurgado’.

Ante a interposicdo do aludido recurso, opinaram os Orgaos
instrutivos da Corte de Contas pelo improvimento das razdes oferecidas e pela

manuten¢ao da decisdao recorrida.

Em sessdao datada de 19 de maio de 1999, o Tribunal Pleno
decidiu que as razdes recursals mostraram-se insubsistentes para reverter a

situagao processual, negando provimento ao recurso.
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N3o obstante a respeitavel decisdo prolatada pela Egrégia
Corte de Contas, apos analise dos autos somos for¢ados a divergir da decisao
tomada por aquele Orgdo Auxiliar, uma vez que o Metrd comprovou, através
dos documentos constantes dos autos, que na fixacdo do prego a vista, conforme
os termos do edital, ndo estava incluida qualquer expectativa inflacionaria.
Ademais, segundo os calculos constantes da Sindicancia efetuada pela
Companhia, nenhum prejuizo resultou para o Erario da formula de conversao
adotada pelo Metrd. E o que se pode constatar pelo exame do demonstrativo de
fls. 1390, pelo qual podemos perceber que, aplicada a metodologia de calculo
propugnada pelo TCE obter-se-1a uma variagdo de 196,35% nos wvalores
contratuais, enquanto que, segundo o procedimento adotado pelo METRO, a

varacgao produzida fo1 meilo ponto percentual inferior, ou seja, de 195,37%.

Todos sabemos que o principio juridico do pacta sunt
servanda, 1sto €, a forga obrigatoria das convengdes, esta subordinado a
preservacdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Este € o motivo
pelo qual os tribunais tém decidido pela validade das normas juridicas que, no
ambito das medidas de desindexacdo, tém determinado a repactuacdao das

contratos anteriores a sua vigéncia.

Nao fosse por aquele imperativo e nos teriamos nestas medidas
de desindexagdo compulsoria dos contratos uma infragdo indiscutivel do
principio da irretroatividade dos efeitos da lei, preceito consubstanciado no
artigo 5°, da Constituigdo Federal, nos seguintes termos:;

"XXXVI - A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato

juridico perfeito e a coisa julgada."”

Como sabemos, o contrato ao qual foram aditados os termos
ora em discussdo, era anterior as leis que determinaram a repactuacao dos seus
valores, sendo, portanto, um ato juridico perfeito, insuscetivel de ser prejudicado
por lel posterior. Deste modo, considerada exclusivamente a formula constante
do inciso XXXVI, do artigo 5°, do Texto Fundamental, ndo poderia aquela
avenca ser modificada pelos dispositivos invocados pelo Tribunal de Contas do
Estado para determinar o expurgo de expectativas inflacionarias e encargos

financelros.

Todavia, ‘preciso acentuar que o referido inciso XXXVI
objetiva impedir que lei ulterior tao-somente prejudique o ato juridico perfeito.
Posto isto, se a Medida Provisoria n® 635, de 1994, teve por escopo tdo-somente
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adaptar as avengas firmadas anteriormente ao Plano Real a uma nova conjuntura
econdmica, marcada pela estabilidade monetaria, em oposigdo a espiral
inflacionaria antes reinante, ndo ha que cogitar de sua inconstitucionalidade.
Afinal, os contratos atingidos pela Medida nao sofreram prejuizo algum, antes,
pelo contrario, tiveram apenas o seu equilibrio econdmico-financeiro
restabelecido. Ressalvemos, contudo, que o verdadeiro objetivo da Medida
Provisoria n° 635, de 1994, ndo era a introducdo de uma determinada
metodologia de calculo para a conversiao dos valores contratuais e sim o

resultado economico-financeiro que aquela metodologia poderia produzir.

Este € o motivo pelo qual o Tribunal de Contas do Estado
deveria evitar uma abordagem meramente formalista da conversdo dos contratos
firmados pelo Poder Publico. Aquelas convengdes que, desde o nascedouro, ndo
admitiam qualquer expectativa inflacionaria ou encargo financeiro, nao deveriam,
por obvio, ser submetidas aquela mesma metodologia adotada para conversao de
precos que incorporavam aqueles componentes. Ademais, os procedimentos de
calculo que resultem em vantagem para o Erario ndo deveriam ser objetos de
impugnagao, pois, 0 que importa para o legislador ndo é questdo meramente
matematica, da metodologia de cdlculo adotada, pela Administracdo e sim o

resultado economico-financeiro.

Ora, o que nds devemos apreciar agora € uma situagao em que
a Companhia do Metropolitano de Sio Paulo - METRO comprovou pelos
demonstrativos e estudos juntados aos autos deste processo que 0 procedimento
adotado para conversao dos valores do contrato celebrado com a MANSERYV
Montagem e Manuten¢ao Ltda resultou numa variacdo de 195,37%, quando,
segundo a metodologia preceituada pela Medida Provisoria n® 635, de 1994,
aquele mesmo resultado poderia ser 0,50% superior. Se houve prejuizo,
portanto, este ndo fo1 sofrido pelo Tesouro Publico!

Ora, se o equilibrio econdémico-financeiro dos contratos,
objetivo perseguido pela Medida Provisoria n° 635, de 1994, foi alcangado
mediante o procedimento matematico adotado pelo METRO, ambas as partes
contratantes foram satisfeitas, o Erario foi1 poupado e o interesse publico restou
atingido. Por que, entdo, impugnar um procedimento que resultou no
atendimento dos preceitos legais? Por mero formalismo?

O que deve ser lembrado, € que a propria constitucionalidade
da Medida Provisoria n° 635, de 1994, como acentuou-se anteriormente, repousa




no restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro das aveng¢as. Somente
quando se limita a atingir este objetivo aquela Medida tem a aptidao juridica de
fazer incidir os seus efeitos sobre atos juridicos perfeitos., como € o caso do
contrato celebrado entre 0 METRO e a MANSERV. Sendo assim, nido ha
motivo para que sejam impostos os efeitos da Medida Provisoria 635, de 1994,
quando a manuten¢do do equilibrio entre as partes contratantes ja foi obtido

por intermédio da providéncias concebidas pelo proprio METRO.

Por conseguinte n3o sera por motivagdo de natureza
estritamente formalista, ndo tendo o Erdrio Publico sofrido qualquer dano, que
esta Casa ha de confirmar a decisio do Tribunal de Contas do Estado,
declarando a invalidade dos Termos de Aditamento n° 3, 4 ¢ 5 sem que haja

qualquer fundamento juridico ou economico para tanto.

Ante o exposto, dando cumprimento ao disposto nos §§ 1°, 2°
e 3° do artigo 239 da X Consolidagao do Regimento Interno, apresentamos o
seguinte Projeto de Decreto Legislativo, que dispde sobre o arquivamento deste

Processo

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° < = ,DE
2001

Dispoe sobre o arquivamento de comunicagdo
do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e da

outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULQO decreta:

“Artigo 1° - Ficam aprovados os 3°, 4° € 5° termos aditivos ao
contrato celebrado entre a Companhia do Metropolitano de Sao Paulo -
METRO e MANSERV Montagem e Manuten¢do Ltda, por meio de
instrumento datado de 23 de outubro de 1992.

Artigo 2° - Arquivem-se os autos da comunica¢do do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo (Processo TC 34819/026/92).

Artigo 3° - Este decreto legislativo entra em vigor na data da

sua publica¢do.”
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Concluindo, somos pela aprovagdo do Projeto de Decreto

Legislativo, ora apresentado, ad referendum do Plenario.

E o parecer.

Sala das SessOes, em

)~ J%
/2

Deputad ILTON FLAVIO
elator Especial
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Divisdo de Ordenamento Legisiativo
Servigo de Processo Legistativn
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[ - PUBLIQUE-SE O PARECER.

[I- PUBLIQUE-SE O PDL DE FLS. \ L‘\ EI L(Z ,

REGISTRADO PELO EXPEDIENTE DA MESA.
I1I- RETORNE A DAPM.

IV — A COMISSAO DE FISCALIZACAO E
CONTROLE.

WALTER FELDMAN
PRESIDENTE

SGP




