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PROJETO DE LEI n 4  de 1.997
—

Estabelece obrigatoriedade de Consulta Popular para transferéncia de Entidades
Paraestatais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1°. - Fica o Poder Executivo obrigado a efetivar Consulta Popular
mediante plebiscito toda vez que almejar privatizar Empresas Publicas e ou
Sociedade de Economia Mista integrantes de seu patrimonio.

( § 12. ) - A obrigatoriedade estabelecida no presente artigo alcanga
também a venda de acdes desde que o Estado perca a condigdao de acionista
majoritario.

/
( § 2°. ) - A obrigatoriedade da consulta estabelecida neste artigo
alcancara também a pura e simples transferéncia, a titulo oneroso ou gratuito,
de Empresa ou Sociedade de Economia Mista.

Artigo 2°. - Decidida a privatizagao de que trata a presente Ler 0 Governo do
Estado providenciara a elaboragao de um relatorio econdmico - financeiro que
demonstre a real situacao em que se encontra a entidade.

S ( § 1° ) . Esse relatorio sera elaborado por uma Comissdo paritaria de

N oV ] sels membros, sendo trés integrantes do Poder Executivo e trés integrantes do
Poder Legislativo, que tera o prazo improrrogavel de 180 dias para sua
conclusao.

( § 2°. ) - Os trabalhos definidos no paragrafo anterior sdo prioritarios e
preferem a qualquer atividade.

Artigo 3°. - Concluido o relatorio este sera levado ao conhecimento publico
através de ampla divulgacao, em todo o Estado, pela midia bem como por meio
de audiéncias publicas realizada com a participagdo da soctedade civil
organizada, durante o periodo minimo de 180 dias.
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Artigo 4°. - Somente apds o cumprimento do disposto nos artigos 2° e 3°
podera ser realizado o Plebiscito de que trata o Artigo 1°. desta Lel.

Artigo 5°. - Esta Le1 sera regulamentada em 60 dias ap0Os sua aprovagao.

Artigo 6°. - Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

Esta dito e provado que o homem n3o vive sozinho havendo necessidade
absoluta do convivio em sociedade.

Por 1sso que o Mestre Darcy Azambuja ensina magistralmente:

“Com excecdo da familia, a que, pelo nascimento, 0 homem forgosamente pertence, mas de cuja
tutela se liberta com a maioridade, em todas as outras sociedades ele ingressa voluntariamente e
delas se retira quando quer sem que ninguém possa obriga-lo a permanecer. Da tutela do Estado
o homem n3o se emancipa jamais. O Estado o envolve na teia de lagos inflexiveis, que comegam
antes de seu nascimento com a protecdo dos direitos do nascituro, e se prolongam até depois da
morte, na execucdao de suas ultimas vontades. No mundo moderno, o Estado € a mais formidavel
das organizacdes’.

Entretanto outrora a pedra angular do Estado fo1r muito bem capitada por
Kennedy quando assim se expressou: “Nao pergunte o que o Estado pode fazer por vocé mas
sim 0 que vocé pode fazer pelo Estado

Nos dias de hoje € o Estado o Supremo e Legal depositario da vontade social.
Portanto vem se invertendo a tradigdo expressa na frase de Kennedy a tal ponto que hoje € licito
a0 homem ser ouvido em assuntos que digam respeito direto com sua sobrevivéncia, antes que o
Estado lhe imponha um meio de conduta.

No Brasil este posicionamento, que representa uma verdadeira revolucao
historica, esta claramente estampado na Constituicao democratica em vigor.

Tal conclusdo se chega quando se sabe que a Carta Magna estabelece a
Organizacao do Estado e os Direitos e Deveres de seus suditos. Comparando-se a Constituigﬁgj\
/
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atual com as Constituicoes anteriores verifica-se que se outrora o Estado, no texto
Constitucional, tinha prevaléncia sobre o cidadao hoje perdeu essa posi¢ao pois 0s primeiros
capitulos de nossa Lei maior tratam dos Principios Fundamentais € dos Direitos e (Garantias
Individuais. Em outras palavras podemos afirmar que o homem, deste final de século, no Brasil,
tem precedéncia e preferéncia sobre o Estado.

Nessa linha de pensamento as politicas sociais vem ganhando espaco, forma e
corpo no contexto social. O Estado ja ndo € mais 6rgdo Supremo e todo Poderoso que possa
impor normas a sociedade.

Vem ganhando espago os principios que obrigam o Estado, quando for tratar do
patrimOnio que pertence ao Povo, ouvi-lo. Claro esta que essa oitiva vem se dando, além das
formas tradicionais de plebiscito e referendum, também pela audiéncia publica muito em voga em
nossos dias nas situagoes de impacto ao meio ambiente.

Se o patrimonio ambiental esta protegido pela audiéncia ao povo, cremos
também ser necessario proteger o patrimonio economico - financeiro do Estado.

Ao perpassar dos anos o Estado implementou formas politicas que o levaram a
amealhar consideravel patrimonio publico através de sua Administrag¢do Indireta, de modo
especial as chamadas Empresas publicas.

Nessa linha de pensamento as entidades paraestatais em quaisquer de suas
formas, vieram sendo criadas com o objetivo de prestar servigo a0 povo suavisando assim a
missao do Estado.

Essa tendéncia cresceu muito nas ultimas decadas, fazendo lembrar o
gigantismo do Estado Francés que gerou a Revolugdo Francesa. Para suavisar essa ebolicado,
vem ganhando espaco as figuras da privatizagdo e da terceirizagao dos servigos publicos.

Estamos convencidos que a tercetrizagdo € figura Juridica que ndao oferece
maiores preocupa¢des, uma vez que ela nao transfere o patrimdénio publico, apenas entrega ao

particular a gestao da coisa publica nas formas e condi¢des pelo Estado estabelecidas.

Entretanto a privatizacao exige cautela pois entrega ao particular o patrimonio
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A historia politica brasileira que vivemos retrata uma forte tendéncia de enxugar
o Estado, privatizando todo o servigo publico que ndo seja indispensavel a vida em comunidade.
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Entretanto o verdadeiro proprietario desse patrimonio ndo € ouvido com
antecedéncia sobre o seu interesse em se desfazer dele.

Se € certo que cabe ao Poder Executivo gerir as agdes que ponham o Estado
em marcha ndo menos certo € afirmar-se que ao Poder Legislativo cabe auscultar os anseios da
sociedade e transforma-los em Leis que ortentem o comportamento do Executivo.

O patrimonio que o Estado de Sao Paulo amealhou, ao longo dos anos, com
suas Empresas quaisquer que sejam suas formas societarias sO pode ser desfeito, transferido ou
cedido mediante aprovagao previa de seu proprietario que € 0 povo.

Diante do exposto solicitamos aos Senhores Deputados dessa Casa de Leis a

aprovagao do presente Projeto de Lei.
Sala das Sessdeq) em
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Nos termos do item 3, pardgrafo unico do artigo
148, da VIII Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 73° a 77 Sessdes Ordinarias (de
27/5/97 a 4/6/97), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 4/06/97.
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