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i Dispde sobre a elaborafao € comerciatizacio de
i produtos comestivels artesanais de origem animal e
i vegetal no Estado de S3ao Paulo e da outras
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providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo aprova:

Artigo 1° - Para a elaborag@o e comercializagdo de produtos comestiveis artesanais de origem
anmimal e vegetal, deverdo ser observados os requisitos estabelecidos por esta lei.

Artigo 2° - Para fins do disposto no artigo anterior, sio considerados passiveis de
beneficiamento e elaboragdo artesanal as seguintes matérias-primas, seus derivados e
subprodutos:

I - produtos agricolas;

I1 - ovos;

III - frutas;

IV - cereais;

V - leite;

V1 - cames;

VII - peixes, crustaceos e moluscos;

VIII - microorganismos;

IX - outros produtos de origem anmimal e vegetal.
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120 3° - A produgdo artesanal de alimentos define-se pelos seguintes limites anuais:

e = [ - Até 50 (cinqiienta) toneladas para produtor individual e 150 (cento e
’ cu« cinquenta) toneladas para grupo de produtores associados, quando os produtos forem
I + onginados de pequenos, médios e grandes animais (produtos carneos);

Il - ate 220 (duzentos e vinte) mil litros da matéria-prima para produtores

individuais € 660 mil litros para grupo de produtores associados, quando os produtos
forem originados de leite;

I1I - até 10 (dez) toneladas para produtor individual e 30 (trinta) toneladas para
grupos de produtores associados, quando os produtos forem originados de ovos;

IV - ate 40 (quarenta) toneladas para produtor individual e 120 (cento e vinte)
toneladas para grupo de produtores associados, quando os produtos forem originados
de rds e peixes, crustaceos ou moluscos;

V - ate 5 (cinco) toneladas para produtor individual e 15 (quinze) toneladas

para grupo de produtores associados, quando os produtos forem originados de abelhas
e seus produtos € microorganismos como cogumelos;




VI - até 220 (duzentos e vinte) mil litros para produtor individual e¢ 660
(seiscentos e sessenta) mul litros para grupo de produtores associados, quando os
produtos forem bebidas ou vinagres originados de vegetais;

VII - até 25 (vinte e cinco) toneladas para produtor individual € 75 (setenta e
cinco) toneladas para grupo de produtores associados, quando os produtos forem
originados de vegetais.

Artigo 4° - Compete ao Poder Executivo, através dos seus 6rgaos competentes, a inspecao
e fiscalizacdo dos produtos artesanais comestivels, a orientacdo e treinamento de técnicos e
auxiliares e, a definicdo de outros mecanismos de apoio técnico.

Artigo 5°. - O Poder Executivo podera, através de seus 0rgaos competentes, conveniar-se
com 0s municiptos que possuam ou tenham acesso a estrutura técnica e laboratorial, bem
como, com entidades publicas que preencham as condi¢goes adequadas a execucgdo das tarefas
de inspecao e fiscalizagdo dos estabelecimentos, visando a garantia dos aspectos de sanidade e
de controle de qualidade dos produtos processados nos estabelecimentos abrangidos por esta
lei1.

Paragrato Unico - Compete aos 6rgdos estaduais o acompanhamento e a fiscalizacdo das
atividades decorrentes dos convénios firmados com os municipios e entidades publicas, que
poderdo ser extintos quando nao atenderem aos requisitos desta lei.

Artigo 6° - O estabelecimento processador artesanal de alimentos de origem animal e vegetal
devera registrar-se no 0rgdo de inspegdo estadual.

§ 1° - O estabelecimento mantera livro oficial onde serdo registradas as informacdes,
recomendacoes e visitas do orgido de inspegdo estadual, objetivando o controle da producio.

§ 2° - O orgdo de inspegdo estadual podera estabelecer, a seu critério, as analises rotineiras
necessarias para cada produto processado, sem onus para os produtores, bem como coletar
novas amostras e repetir as analises que julgar convenientes.

Artigo 7° - O estabelecimento de processamento artesanal de alimentos de origem animal e
vegetal mantera em arquivo proprio sistema de controle que permita confrontar, em qualidade
e quantidade, o produto processado com o lote que lhe deu origem.

Artigo 8° - Cada tipo de produto devera ser padronizado, exigindo-se o registro de cada
férmula em separado junto ao 6rgdo de inspegio estadual.

Artigo 9° - As instalagOes do estabelecimento processador artesanal de alimentos obedecerdo
aos preceitos mimmos de construgdo recomendados pelo orgdo de inspecdo estadual,
observando, ainda, as seguintes condic¢oes:

[ - sala para preparo e armazenagem e local para recep¢do da matéria-prima e
lavagem de equipamentos e utensilios, todos com altura e dimensdes compativeis com a
capacidade de producdo e necessidades de instalagdo dos equipamentos;

II - instalagcdes sanitarias e vestiarios proporcionais ao namero de pessoas
envolvidas no processamento de produtos, ndo devendo estar ligados dlretamente com a area
de manipulac¢ao de alimentos ou de processamento; |




III - adequadas aeracdo e luminosidade;
IV - vedacdo contra insetos € animais;

V - desinfecdo de equipamentos e utensilios;

V1 - adequada utilizagdo ou eliminagdo de residuos e rejeitos;

VII - agua potavel encanada e sob pressio em quantidade compativel com a
demanda do estabelecimento;

VIII - distancia minima de fontes de contamina¢ao € mau cheiro e esgoto.

Artigo 10 - Os produtos deverdo ser transportados € armazenados em condi¢des adequadas
para preservacao de sua qualidade.

Artigo 11 - As pessoas envolvidas na manipulacdo e processamento de alimentos artesanais
deverdo portar carteira de saude e usar uniformes proprios, limpos e adequados a preservagio
das condi¢des de higiene.

Artigo 12 - A embalagem do produto artesanal de origem animal ou vegetal devera ser
produzida por empresa credenciada junto ao Ministério da Saiude e o rotulo conter todas as
informagOes previstas no Codigo de Defesa do Consumidor, indicando que € produto
artesanal, com a inscrigao do 6rgdo de inspe¢ao estadual.

Paragrafo Unico - Quando a granel, os produtos de origem vegetal serdo expostos ao consumo
acompanhados de folhetos ou cartazes contendo as informagdes previstas no “caput” deste
artigo € os demais produtos obedecerdo a legislagio competente.

Artigo 13 - E obrigatério o controle sanitario dos rebanhos, que geram matéria-prima para a
producdo artesanal de alimentos, que deverdo obedecer a orientagdo dos 6rgdos competentes
do Estado de Sao Paulo.

Paragrato Unico - O controle de que trata o “caput”deste artigo compreende também a
Inspecao “ante” e “pos’” abate dos animais € demais matérias-primas.

Artigo 14 - A caracterizagdo de qualquer tipo de fraude, infracdo ou descumprimento desta lei,
sujeitara o infrator as sangdes previstas na legislacdao vigente.

Artigo 15 - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias contados
da data de sua publicagao, estabelecendo normas técnicas especiais destinadas a elaboragio e

comercializagdo de produtos comestiveis artesanais de origem animal e vegetal.

Artigo 16 - Esta le1 entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

JUSTIFICATIVA




Foram os antigos Codigos de Posturas Municipais, 0s
precursores da legislacdo que, na produc¢do de alimentos, procuravam disciplinar os aspectos
de higiene, conservagdo, armazenamento e comercializagdo dos produtos destinados ao
publico consumidor, fun¢do paulatinamente absorvida pelos Estado e pela Federagéo.

Com a evolugdo da industna, particularmente evidenciada
neste século, a legislagcdo Federal concentrou-se de modo incisivo nos elementos tecnologicos
proprios da producido de grande porte, centrando-se na Lei n° 1283, de 18/12/50, no Decreto
n® 30.691, de 29/03/52 que lhe complementa e na Lei n° 7.889, de 23/11/89 que acrescenta

alguns dispositivos, sempre destinados a aspectos de inspe¢do sanitaria.

Ao concentrar seu poder controlador no setor industrial,
a Federacdo e os Estados atrelaram, a despeito das sensiveis diferencas, as normas de
producdo e comercializa¢do dos produtos artesanais aquelas destinadas a indastria de
alimentos, dificultando a vida dos pequenos produtores rurais, que historicamente buscam
tratamento legal especifico.

Essas caracteristicas diferenciadas, além de poucas vezes
se coadunarem, pois, desde o processo de elaboragdo até a comercializagdo passam por etapas
distintas de manipulacdo e armazenamento, acabaram por comprometer a unicidade dos
procedimentos de producao e fiscalizacio.

Ademais, a agncultura familiar encontra sérias
dificuldades de inser¢do no mercado, uma das causas principais da grande pobreza no meio
rural que, provocando €xodo, se repercute aumentando o desemprego, a violéncia e outros
problemas nos centros urbanos.

A cniagdo de pequenas fontes de producdo no meio rural,
gerenciadas pelos proprios agricultores e ocupando nichos locais demarcados, produzindo com
rigoroso controle de qualidade, se constitui em uma alternativa importante para reversio desse
quadro.

De um modo geral, podem ser destacadas algumas
vantagens com a implantagdo de estabelecimentos de escala limitada, tais como:

- a venda de produtos permite agregar-lhes valor gerando
lucro e melhorando a renda familiar;

- consequente moderniza¢do do sistema de producio
artesanal de alimentos com maior produtividade;

- geracdo de empregos no meto rural, revertendo a
tendéncia migratoria para os centros urbanos e evitando o exacerbamento de problemas
sociais;

- oferta de maior diversidade e qualidade de alimentos
aos consumidores;

- diminuigdo dos custos de transporte e do prego final
dos alimentos ao consumidor, através do gerenciamento da produgdo exercido pelo proprio
agricultor;

- facilitagdo da legalizagdo dos estabelecimentos que
operam sem registro,

- maior seguran¢a ao consumidor com a diminui¢do da
comercializagdo de alimentos sem inspeg¢3o;

- mvestimentos descentralizados com retorno aos
pequenos municipios; e 3
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- beneficios a sociedade e ao governo, que passa a
recolher impostos sobre atividades anteriormente ndo cadastradas.

Com este intuito, acreditam os signatarios estar criando
condigOes favoraveis aos pequenos agricultores ao apresentarem a presente proposi¢io, ja que
uma das dificuldades que esses produtores encontram para a implantagio dos seus
empreendimentos € a complexidade da atual legislagdo sanitaria, que ndo contempla a realidade
da produgdo em pequena escala, sendo pratica comum de muitos estabelecimentos operar sem
registro, comercializando alimentos sem inspe¢io sanitaria, sem garantia de qualidade e,
portanto, sem pagarem os impostos devidos.

E importante esclarecer que este Projeto de lei baseou-se
em projetos semelhantes apresentados e aprovados nas Assembléias Legislativas do Estado de
Santa Catarina e do Distrito Federal.

Fica, portanto, diante dos argumentos citados,
evidenciada a necessidade de uma legislagdo especifica e adequada ao funcionamento das
umdades artesanais de processamento de alimentos, visando preservar os interesses do
produtor € do consumidor diante do poder fiscalizador do Estado.
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Nos termos do item 3, paragrafo unmco do artigo
148, da VIII Consolidacdo do Regimento Interno, a
presente proposicio esteve em pauta nos dias
correspondentes as 144* a 148" Sess6es Ordinarias
(de 7 a 13/10/97), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 13/10/97.
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