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PROETODELEINL, DE 127 m:'
DispGe sobre a fixacdo e cobranca P - d
pedagio nas rodovias estaduais, e da} S
providéncias. .

A Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo decreta:

Artigo 1° - As tarifas de pedagio das rodowvias estaduais deverdo ter seus valores fixados
proporcionalmente a quilometragem efetivamente percorrnida pelos usuarios.

§ 1° - A cobranga das tanfas previstas no caput obedecera os seguintes procedimentos:

[ - Nos principais acessos ou na primeira praga de pedagio, o usuario recebera um bilhete,
no qual estara registrada a quilometragem do percurso a partir do ponto em que ele entrou
na rodovia;

II - Ao sair da rodowvia, na Gltima praga de pedagio ou no acesso, o usuario apresentara o
bilhete para que seja efetuada a cobranga do valor correspondente a quilometragem
percorrida.

§ 2° - Todas as pragas de pedagio e acessos principais das rodovias deverdo possuir
equipamento adequado a emissdo dos bilhetes e ao calculo da quilometragem percorrida
pelo usuaro para estabelecimento do valor da tarifa.

Artigo 2° - Em nenhuma hipdtese a tarifa podera exceder o valor equivalente a 50%
(cinquenta por cento) do custo médio do combustivel consumido no trecho percorrido
pelos veiculos automotores de passeio e 80% ( ottenta por cento) pelos demais, calculada
na forma a seguir especificada:

I - No caso de veiculos de passero através da média antmética do consumo de combustivel
vertficado em 10(dez) modelos nacionais:

IT - Nos demais casos, calculada com base no consumo de combustivel verificado em 3
(trés) categonas, sendo as duas primeiras classificadas pelo nimero de eixos e a terceira,
diferenciada, para veiculos de transporte de cargas perigosas.

Artigo 3°- Nos trechos das rodovias que atravessam areas urbanas municipais €
obrigatoria a implantacdo de vias marginais de uso livre e ndo tarifado.

Artigo 4° - Nao serdo pedagiadas:
I - distancias inferiores a 40 (quarenta) quilometros ;
IT - rodovias que ndo oferecam:
1- Pistas duplicadas com no minimo duas faixas de direcdo em cada pista e
acostamentos;
2- manutencdo adequada e periddica da sinalizacio e da pavimentacdo das pistas e
acostamentos.
3- servigos de apoio aos usuarnos, incluindo no mim
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a- servigo de guincho;

b- socorro auto-mecanico, _

c- postos de socorro médico equipados com ambulancias para atendimentojddt
emergencia,

d- telefones de emergéncia a cada 1 (um) quilémetro.

Artigo 5° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta lei correrdo a conta do or¢camento
programa da Secretaria dos Transportes do Estado de Sdo Paulo, suplementadas se
necessario.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentarg esta lei no prazo de 90 (noventa) dias
contados da data de sua publicacgdo.

Artigo 7° - Esta le1 entrara em vigor na data de sua publicagio, revogadas as disposi¢des
em contrario.

JUSTIFICATIVA

Em praticamente todo o pais a opg¢do para a conservagio e ampliacio de
infraestrutura viaria tem sido a implantagdo de inumeros pedagios ou a concessdo dos
sistemas rodowviarios a iniciativa privada.

A Unido e a maiona dos Governos Estaduais estdo implantando programas de
concessao das rodovias. O Governo de Sdo Paulo, ha mais de dois anos, vem efetuando
hicitagdes para a concessdo de 22 ( vinte e dois ) lotes das rodovias estaduais. Apesar dos
percalgos que atrasaram a conclusdo dos processos licitatorios, o governo ja esta
realizando modifica¢gdes no sistema de pedagiamento, visando adequa-lo as perspectivas
de lucratividade dos futuros concessionarios.

Em exemplo recente, o Sr. Governador Mario Covas assinou o decreto n° 41.651,
de 20 de mar¢o de 1997, que autoriza o DER a implantar mais 10 (dez) pracas de
pedagio, além das trés ja existentes, na rodovia Marechal Rondon, em distincias que
chegam a ser inferiores a 50 (cinquenta) quildmetros. A medida tem causado preocupacao
entre 0s usuarios da rodovia, que terdo que pagar inumeras tarifas elevadas. Tem
causado, também, transtornos para os moradores dos municipios que margeiam a rodovia
em trechos urbanos, pois ndo apenas estdo tendo que pagar pedagio para ir ao trabalho, a
escola e as compras, como também estdo sofrendo as agruras do transito e da degradacio
das vias publicas, provocados pelos inimeros automoveis e caminhdes que tentam desviar
das pracgas de pedagio da rodovia .

A cobranga de pedagios em rodovias degradadas tem sido outra pratica do atual
governo que, alegando necessitar de recursos para recupera-las tem, na verdade, utilizado
esses recursos para a duplicagdo ou constru¢io de novas rodovias, contrariando o
disposto no artigo 150 da Constituigdo Federal, que restringe a possibilidade de cobranca
de pedaglio apenas a conservagdo de rodovias. Contraria também a disposicdo sobre taxas
e tanfas estabelecida no Codigo Tributario Nacional — que em seu artigo 77 estabelece
que [Os servigos publicos poderdo ser efetiva ou potencialmente prestados ao




contribuinte, ou postos a sua disposi¢do]. O seu o paragrafo unico adverte que, alem

nao poderem ter hipoteses de incidéncia e bases imponiveis 1guais as dos impostos, €

vedado cobra-las em fungdao do capital das empresas. O que € obvio, porém oportuno

consignar, porque se nao fora desse modo estariamos diante de um imposto.[Acerca dos

servigos publicos, o artigo 79 da Lei 5172/66 explicita - Os servigos publicos a que se

refere o artigo 77 consideram-se:

I - utilizados pelo contribuinte

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo

b) potencialmente, quando de utilizagdo compulsoria, sejam postos a sua disposi¢io
mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento

II- especificos, quando possam ser destacados em unidades autonomas de intervengdo, de
utilidade ou necessidade publica

ITI- divisiveis, quando suscetiveis de utilizagdo, separadamente, por parte de cada um dos
seus usuarios.

Atualmente as rodovias paulistas sio as que apresentam o custo mais alto de
pedagio, chegando, proporcionalmente, a superar os custos europeus. O sistema paulista
de cobranga bidirecional (Unica tarifa ida e volta), aparentemente mais barato, resulta em
um desembolso de R$ 0,042 por quildmetro por eixo. Na Nova Dutra, que era Federal e
fo1 privatizada , a tarifa é de RS 0,031.

A base de comparagdo de custos entre as rodovias paulistas e européias € a
relagdo entre o gasto com combustivel e com o pedagio. Por exemplo as despesas de um
caminhdo de cinco eixos, que consome um litro de diesel a cada 2,4 quilometros rodados,
demonstra que o gasto com diesel € R$ 0,035 por Km , significando que o gasto com
pedagio € 20% (vinte por cento) superior ao efetuado com combustivel. Na Espanha, o
custo medio do pedagio atinge apenas metade do custo do combustivel .

A defim¢dao de regras adequadas e mais justas para a nova politica de
pedagiamento € fundamental para que os usuarios ndo sejam prejudicados com as tarifas
Impagavels, mas também, e principalmente, para que a politica de propiciar condi¢des de
desenvolvimento ndo seja prejudicada, pois, certamente, os valores elevados do pedagio
cobrado dos transportadores de carga recairdo nos consumidores.

Por esses motivos, o projeto ora apresentado pretende que a partir dessas regras
tenhamos um principio de cobranga por quilometragem percorrida, muito comum em
paises desenvolvidos € uma politica de pregos compativel com 0 nosso poder aquisitivo e
com 0 nosso estagio de desenvolvimento. Pretendemos, ainda, que a regulamentacdo da
le1 preveja, para os contratos futuros de concessdo, um sistema de cobranca eficaz e um
conjunto de obras para que a localizagdo das pragas de pedagio ndo provoque os
problemas de percurso, em curta distancia, que muito tém afetado as faixas urbanas dos
municipios circunvizinhos as principais rodovias.
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da VIII Consolida¢do do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 168% a 172* Sessoes Ordinarias
(de 12 a 18/11/97), tendo recebido 1 emenda que
segue juntada a fls. den® 5 a £ .

DOL, 18/11/97.




