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-~ A Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo decreta:

Artigo 1° - Fica revogada a Lei n® 9.361 de 05 de julho de 1996.

Artigo 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as
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= @7 verificara na esfera federal, enviou a esta Casa Projeto de Lei que resultou na
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Lei 9.361, criando-se, assim o Programa Estadual de Desestatizagao.

Em linhas gerais e, como ja explicitado na propria exposigcao de
lagw 1 motivos, o Governo Estadual propds-se a alienar parte do patrimdnio publico,
ws ) aumentando a participagdo do setor privado em inumeras atividades. A
justificativa: permitir a Administracao a concentracao de esfor¢cos e recursos
nas atividades em que a presenca do Estado seja indispensavel para a
consecucdo das prioridades de governo na area social e contribuir para a
reducido da divida publica, concorrendo para o saneamento das finangas
estaduais.

Uma analise critica deste programa, no entanto, nos conduz a outra
leitura: a pretexto de racionalizar econdmica € administrativamente o Estado,
o Poder Publico relegou a segundoc plano o interesse publico e 0s principios

da Justica Social e da ampliacdo da cidadania atraves do acesso universal
aos servigos essenciais a uma vida digna.
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A progressiva construcao da idéia de uma maquina administrativa
sucateada e incompetente, conduziu a crenga da privatizagcado como a unica
solugcdo possivel. O planejamento integrado das acées do Poder Publico, a
racionalizacdo da atuacdo da administracao publica, a eliminagao de
sobreposicoes e conflitos de competencia das varias instituigées, com o
objetivo de alcancar a eficiencia administrativa tao esperada, nao foram
sequer cogitados como meios viaveis.

O argumento principal do Governo do Estado para sustentar a
legitimidade do Plano Estadual de Desestatizacdo - resgatar as dividas do
Estado, de forma a propiciar o investimento nas politicas sociais - que ja nao
Nnos convencia a época da apresentacao do Projeto de Lel, e contestada dia a
dia com a divulgacac dos resultados de programas semelhantes.

Quando da apresentacdc do entdo projeto de lei, ja era possivel
constatar o quao absurda era tal explicagao:. a administracao indireta,
acumulava um estoque de divida de 22,3 bilhdées de reais em 30.12.95,
segundo informacdes do Sr. Secretario da Fazenda. Somada a direta,
alcancavamos uma divida de R$ 50,3 bilhdes de endividamento do Estado. A
venda do patrimonio publico constituido pelas entidades da Administracao
Descentralizada, aos precos de mercado vigentes nao chegaria a arrecadar
mais de 1/3 (um terco) desse montante, hoje ja crescido em decorrencia da
absurda politica de juros praticadas pelo governo federal.

As recentes noticias quanto aos “resultados” obtidos pela Light e pela
Companhia Energetica do Rio de Janeiro - CERJ, recem divulgadas pela
Imprensa, nos dao o retrato da logica do Governo Estadual: ac mesmo tempo
em que se registra a obtencdo de lucros, sao registrados o aumento
crescente das reclamacdes dos usuarios e 0s notoérios blecautes.

A pretexto de otimizar seus recursos, 0 numero de empregados foi
reduzido de cerca de 10.000 (dez mil) para 6.800 (seis mil e oitocentos),
conforme dados veiculados pelo jornal “O Estado de Sao Paulo” (ed.
9.2.1998, p. B-1). O consumo residencial cresceu e o resultado desta politica
sao 0s colapsos no fornecimento.

Os primeiros dados referentes a CPFL privatizada nao sdo mais
animadores: aumentou em 35% o DEC/97 (Duracdo Equivalente de
Interrupcdes), indice que mede o periodo médio em que o cliente ficou sem
energia no periodo de um anoc, bem como também passou de 6,25 (1996)
para 6,61 (1997) o FEC (Frequéncia Equivalente de Interrupcao), indice que
mede o numero de interrupgdes que, em média, cada consumidor sofreu em
um ano; mais de oitocentos trabalhadores ja foram demitidos em mais um dos
Programas de DemissOes Incentivadas e estimulo a aposentadoria que pouco
se preocupam com a manutencao da qualidade dos servigos prestados a
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populacao; introduz-se a dinamica de substituicado de mao-de-obra altamente
especializada da propria empresa por empresas terceirizadas, sem a mesma
experiéncia e qualidade; comeg¢am a ser executadas as dividas de instituicoes
publicas com a empresa privada de energia e se anunciam os estudos para a
revogacao da tarifa social, representando um aumento real de tarifa para os
mais pobres.

E facilmente perceptivel que, a curto prazo, a populacdo de menor
renda sera privada de importantes servicos. Como sustentar que se pretende
investir em setores sociais a custa de privar a populacao menos favorecida de
sServigos basicos como energia elétrica e, quem sabe, abastecimento de
agua?

Alem disso, € de conhecimento publico que este argumento também
nao se sustenta no aspecto econdOmico: como divulgado amplamente, o
Governo Federal - pioneiro nesta “solucao magica’ - vem perdendo muito
mais com 0s encargos da divida do que conseguiu arrecadar com as
privatizacoes.

A operacionalizacao deste Programa, em relacao as energéticas, foi
outorgada a Comissao de Servicos Publicos de Energia, érgdo que teria como
atribuicao a fiscalizacao do setor energetico do Estado.

Criado por Lei Complementar - de discutivel constitucionalidade,
portanto - possui um Conselho Deliberativo composto essencialmente por
representantes do Governo: as estatais estdo excluidas, os consumirdores
sao substituidos pelo PROCON (o0rgao governamental) e a representacdo dos
trabalhadores do setor € restrita a um conselheiro, com um processo de
escolha discutivel.

A Comissao Estadual de Servicos Publicos de Energia perpetua a
auséncia completa de espaco para a participacao efetiva dos interessados no
servico publico de energia elétrica. As empresas privatizadas caminhardo
para uma oligopolizacao previsivel e tenderdo para tarifas elevadas com
baixa qualidade. Igualmente previsivel € que fugirdo do controle publico a
qualidade da prestacao de servicos e a prioridade dos investimentos.

Diante deste quadro, podemos reafirmar que o interesse publico e os
principios da Justica Social e da ampliacido da cidadania através do acesso
universal aos servigos essenciais a uma vida digna sera relegado a segundo
piano, em detrimento dos argumentos puramente econdmicos e financeiros.

Verifica-se, assim, que nado se sustenta o argumento utilizado pelo
Estado para a progressiva alienacdo do patrimdnio publico tdo duramente
construido a custa dos recursos de toda a populacdo. A médio prazo,
podemos prever a constatacdo da insuficiéncia de recursos para saldar a
divida do Estado e a auséncia de investimentos nos setores sociais. Ao
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mesmo tempo, a logica do mercado - ‘guem paga recebe’ - ira resultar na
privacdo de grande parte da populagdo do acesso a servicos basicos,

essenciais a qualidade de vida que s€ pretende construlr.
Os exemplos ja verificados em outros Estados da Federagdo, assim

como o proprio “modelo” federal, devem ser suficientes para que seja

imediatamente extinto o Programa Estadual de Desestatizagao.

E urgente que se estudem formas de reestruturacdo da administragao
publica de forma a se alcancar a necessaria eficiéncia administrativa, Porem,
igualmente imperioso é que se defina 0 que Sé€ entende por eficiéncia
administrativa. Esta, certamente, ndo se situa na esfera meramente

orivativista, de maiores lucros com 0 menor investimento possivel.
A reestruturacdo administrativa, da mesma forma, ndo podera ser feita

5 custa do desmonte do patrimonio do Estado, por necessidades financeiras
de curto prazo, sem nenhuma avaliacio séria das consequéncias a curto e

médio prazo.
Diante deste quadro, apresentamos O presente Projeto com O intuito de

impedir este progressivo desmonte do Estado, propondo a imediata extingcao
do Plano Estadual de Desestatizagao, esperando contar com O apoio dos

nobres pares.

Sala das Sessoes, em

Divisso de Ordenameato Legistativo
Servigo de Processo Legisiativu
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da IX Consolidagdo do Regimento Interno, a
presente proposigdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 25% a 29* Sessdes Ordinarias (de

12 a 18/03/98), ndao tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 18/03/98.
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