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Dispde sobre a universalizagdo do atendimento basico
a mulher durante a gravidez e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE SAO PAULO APROVA:

Art. 1° - O Poder Publico Estadual, através do SUS -
Sistema Unico de Saude, garantira a universalizagdo do atendimento basico
4 mulher, durante toda a gravidez, compreendendo:

I - acompanhamento médico por profissional
qualificado e assisténcia completa, especitica para cada caso;

I1 - assisténcia preé-natal;

[1I - assisténcia no parto, incluindo o atendimento ao
recém-nascido, principalmente aqueles em situagéo de risco;

IV - assisténcia pos-parto;

V - 0 minimo de 6 consultas as gestantes, sendo 1
consulta médica por més, anteriores ao parto;

VI - estudos e prevengdo a mortalidade materna;

VII - convénio entre as diregdes do SUS, nas trés
esferas de governo, para a garantia do atendimento previsto nesta lei.
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VIII - ampla campanha de divulgagdo, na imprensa
escrita, televisiva e falada, dos servigos oferecidos pela rede publica de
saude a mulher gestante e da necessidade do acompanhamento pré-natal.

Paragrafo unico - Para os efeitos desta lei, entende-se
por profissional qualificado o médico, a enfermeira ou a parterra
legalmente licenciados.

Art. 2° - O descumprimento desta le1 sera considerado
infragdo legal, obrigando o Poder Publico ao pagamento de indenizagdo, na
forma a seguir:

[ - multa correspondente ao valor de 400 Ufesp’s no
caso de infragdo aos incisos [ a VIII do artigo anterior;

[ - indenizagdo arbitrada judicialmente, quando o
descumprimento as disposigdes contidas no artigo anterior, resultar em
lesdo 1rreversivel da paciente ou em sua morte.

Art. 3° - Compete ao Ministério Publico Estadual, nos
termos que dispdem os arts. 91 € 97 da Constituigdo Estadual:

[ - exercer a fiscalizagdo acerca do cumprimento desta
le1, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida por outras instituigdes;

| IT - promover as a¢gdes competentes, em especial a de
obriga¢do de fazer ¢ de indenizagdo contra o Poder Publico, nos casos de
descumprimento, sem prejuizo da iniciativa dos proprios interessados ou
lesados.

Art. 4° - A recusa do Poder Publico ao atendimento
previsto nesta le1 sera registrado mediante:

[ - documento emitido pelo Diretor responsavel pelo
estabelecimento de saude, devidamente fundamentado e motivado;
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[T - instauragdo de inquérito, no distrito policial.

Art. 5° - Esta lei sera regulamentada, no prazo de 30
(noventa) dias, a contar de sua publicagdo.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se
necessario.

Art. 7° - Esta ler entra em vigor na data de sua
publicacio.

JUSTIFICATIVA

Relatorio elaborado pela Organizagdo Mundial de
Saude (OMS) apontou que o risco de uma brasileilra morrer em
consequéncia da gravidez ou do parto € de um em cada 130 casos, quando
o padrdo considerado baixo pela propria Organizagdo € de uma morte para
cada 3.000 casos. Verifica-se uma despropor¢do muito grande entre o
numero toleravel e o verificado no Pais.

A situagdo torna-se mais vergonhosa, ainda, quando se
constata que todas estas mortes poderiam ser evitadas com atendimento
preventivo. Segundo declaragdo da Coordenadora da Rede Nacional
Feminista de Saiude e Direitos Reprodutivos, Maria José de Oliveira
Araujo, as agOes preventivas seriam eficazes no combate a mortalidade ¢
poderiam evitar 98% dos dbitos.

Com um servigo eficiente de pré-natal e atendimento
efetivo aos moradores da periferia o problema podena ser controlado. Para
a professora livre-docente de saude coletiva da Escola Paulista de
Medicina, Eleonora Menicucci, “melhorariamos a situagdo com um exame
pré-natal de qualidade e com no minimo uma i1da ao médico uma vez por
meés”. Constata-se, assim, que o problema € resultado da falta de uma
politica de saude voltada a mulher e a gestante:
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Os indices registrados no Brasil, sobre mortalidade
materna, sdo considerados altos, at€¢ mesmo se comparados aos paises do
3° mundo.

Por 1sso, faz-se necessario o aprimoramento do
atendimento a mulher, em toda a rede publica de satnde. A instituigdo de
um setor de estudos e preven¢do a mortalidade materna, no Estado,
produziria resultados altamente positivos. E uma violéncia o fato de uma
gestante ter que percorrer até trés instituigdes médicas, para encontrar uma
vaga € dar a luz com o minimo de conforto e infra-estrutura.

Recentemente, os jornais estamparam a foto de uma
mulher em posi¢do de parto, no banco de um corredor de hospital gaucho.
Sem atendimento para a mde, o bebé nasceu ali mesmo e foi coberto pelas

bandeiras do Brasil e do Rio Grande do Sul.

Nao podemos ficar assistindo a essas brutalidades,
como se fosse tudo absolutamente normal. A Constituicio Federal
determina que a saude ¢ direito de todo cidaddao e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugdo de
doencas € a0 acesso unmiversal e 1gualitario as agdes € servigos.

A Constituigdo Estadual, no Artigo 220 determina:

“Art. 220 - As acoes e servicos de
saude sdo de relevancia publica, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacio e controle.”

Estabelece, ainda, no Artigo 223, o seguinte:

“Art. 223 - Compete ao sistema tinico
de saude, nos termos da lei, além de outras atribuicoes:
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Art. 16:

I - a assisténcia integral a saude,
respeitadas as necessidades especificas de todos os
segmentos da populacao;

II - a identificacao e o controle dos
fatores determinantes e condicionantes da saude
individual e coletiva, mediante, especialmente, acoes
referentes a:

(oe0)
¢) saude da mulher;”

O Codigo de Saude do Estado, por sua vez, estabelece, no

“Art. 16. Observadas as normas gerais de
competéncia da Unido, o Estado estabelecera normas
suplementares sobre promoc¢ao, defesa e recuperacao da
saude, individual e coletiva.”

Constata-se que o ordenamento juridico wvigente

oferece todas as condigOes para a apresentagdo da presente propositura €
garante, através de normas genéricas, o atendimento a mulher gestante.

E mmadmissivel o aumento continuo dos altos indices

de mortalidade materna ¢ a falta de uma legisla¢do propria que discipline o
assunto, motivo pelo qual faz-se necessaria a aprovacdo da presente
propositura, com o objetivo de especificar, através de lei1 de competéncia
do Estado, quats e como devam ser estes servigos, além de prever as
penalidades pelo descumprimento da obrigagao estatal.
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O projeto de lei prevé, ainda, a garantia do registro de
eventual recusa do Poder Publico ao atendimento de saude, constituindo-
se, tal medida, em garantia ao Estado e¢ ao cidaddo: ao Estado, que
somente indenizara aqueles que realmente procuraram os servigos da rede
publica de saude e ndo foram atendidos, e aos cidaddos, que poderdo exigir
do Estado o cumprimento aos seus direitos, ou a indenizag¢do equivalente
pelo descumprimento.

Sendo assim, contamos com a colaboragdo dos nobres
Pares, para a provagdo do presente projeto de lei.
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Nos termos do item 2, paragrafo unico do artigo
148, da IX Consolidacdo do Regimento Interno, a
presente proposicdo esteve em pauta nos dias
correspondentes as 38% a 40* Sessdes Ordinarias (de
31/3 a 2/04/98), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 2/04/98.
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