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Proposta de Emenda n.2 07, de 1998

A Constituicao do Estado de Sio Paulo

Unifica os Tribunais de Alcada aos Tribunais
de Justica '

A Mesa da Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo, no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 22, § 3.2, da Constituicdo do Estado,
promulga a seguinte emenda constitucional:

Artigo 1.2 - O artigo 54 da Constituicdo do
Estado de Sao Paulo de 5 de outubro de 1989 passa
a vigorar com redacao que segue:

“Artigo 54 - S3o 6rgaos do Poder Judlcléno do
Estado: | -

l. 0 Tribunal de Justica; |

Il. o Tribunal de Justica Militar;

lll. os Tribunais do Juri;

IV. as Turmas de Recursos,

V. os Juizes de Direito;

Vl. as Auditorias Militares; - :

Vil. os Juizados Especiais; -

VIil. os Juizados de Pequenas Causas.” &

Artigo 2.2 - O artigo 56 da Constituigéo do
Estado de Sao PaulO passa a vigorar com a radaqéo
que segue: ' o S

“Artigo 56 - Dentro dos limites esttpulados
conjuntamente com os demais Poderes na lei de
diretrizes orgamentarias, o Tribunal de-Justica, pelo
seu Orgdo Especial, elaborard proposta
orcamentaria do Poder Judicidrio, encaminhando-a,
por intermédio de seu Presidente, ao Poder
Executivo, para inclusdo no projeto de lei
orcamentaria.” -

Artigo 3.2 -0 artrgo 58 da Constltutcao do
Estado de Sao Paulo passa a vigorar com a redagao
que segue: 5 |

*Artigo 58 - Ao Tribunal de Justh;a medlante’
ato de seu Presidente, compete nomear, promover,
remover, aposentar e colocar. em disponibilidade os
juizes de sua jurisdigiio, ressalvado o disposto no
artigo 62, exercendo,; pelos. seus o6rgios
competentes, as demais atribuices previstas nesta




Constituicdo.”

Artigo 4.2 - O artigo 63 da Constituic'éo' do

_' Estado de S&q Paulo passa a vigorar com a redagao
que segue: ,

“Artigo 63 - Um quinto dos lugares dos

Tribunais de Justica e de Justiga Militar sera
composto de advogados e de- membros do
. Ministério Publico, de notdrio saber juridico e
_reputagao ilibada, com mais de dez anos de efetiva
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atividade profissional ou na carreira, indicados em
lista séxtupla, pela Secdo Estadual da Ordem dos
Advogados do Brasil ou pelo Ministério Publico,
conforme a classe a que pertencer o0 cargo a ser
provido.” - . |

Artigo 5.2 - Suprimam-se os pardgrafo 1.2 ¢ 3.2
do artigo 63 da Constituicdo do Estado,
remanescendo o pardgrafo 2.2 como paragrafo
unico. .: '
Artigo 6.2 - O caput do artigo 69 da Constituicao
do Estado passa a vigorar com a redacgdo que
segue: |

“Artigo 69 - Compete privativamente ao
Tribunal de Justica:” -

Artigo 7.2 - O artigo 78 da Constituicao do
Estado passa a vigorar com a redacao que segue:

“Artigo 78 - Os Tribunais de Alcada sao
transformados em sec¢des do Tribunal de Justica,
podendo ser preservada, a critério do Tribunal de
Justica, a sua atual estrutura administrativa.”

Artigo 8.2 - O artigo 79 da Constituicdo do
Estado passa a vigorar com a redagao que segue:

. “Artigo 79 - Os atuais Juizes de Algada sao

algados a Desembargador do Tribunal de Justica,

observada a ordem de antiguidade.”

Artigo 9.2 - Esta Emenda Constitucional passa a
vigorar a partir de sua promulgagéo, revogadas as

disposigbes em contrério.
Justificativa | -

~ Os Tribunais de Algada foram criados pela !
Constituigao de 1946 e sua finalidade seria o
julgamento das consideradas pequenas causas. |
Estd superada a necessidade histdrica de sua

existéncia, assim como foram concebidos. O
julgamento das pequenas causas, em nossos dias e
para o futuro, podera ser feito pelas turmas de

julgamento, reservando-se de direito, aos Tribunais
de Algada aquela atuagao por eles ja exercida: uma
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competéncié propria, ratione materiae, sem |

qualquer hierarquia perante os Tribunais de Justha

A verdade é que jd néo constatuem eles

Tribunais inferiores, em nadase distinguindo,

quanto a atuagao jurisdicional, dos 6rgéos de

cupula da Justiga Estadual. E sua unificagdo aos

Tribunais de Justica atendera ao interesse piiblico.

Senao, veja-se. .
O grande numero de aposentadonas precoce

reflete ndo s6 a preocupagio diante do destino .

incerto da Magistratura, mas também a dificuldade
que o juiz enfrenta para alcangar o ultimo degrau na
carreira. A eliminagdo de um grau permitird a

muitos juizes entusiastas a perspectiva de influirem

na administragao interna da Justica e isso seré
saudavel para repensar a funcéo jurisdicional.

A carreira de juiz ainda se delineia em muitos
graus: Juiz substituto nao vitalicio, Juiz substituto

vitalicio, Juiz de primeira entréncia, de 2.%, de 3, de
especial, substituto em segundo grau, Juiz de
Algada e Desembargador. E uma corrida de

obstaculos que j& néo se ]ustlflca numa vis&o
moderna da carreira de juiz. -

A eliminagdo de um grau - e 0 |deal serla

converter o quadro atual em apenas 3 etapas.'

inicial, média e final - permitird methor remune-
ragio aos juizes todos. O que nao é de se desprezar
num perfiodo de contengéo, com os vencimenos
congelados h& mais de trés anos. ,

Ha algumas questoes do quinto constitucional
que seriam solucionadas com a unificagéo da
segunda estancia. o -

Eliminar-se-ia a perspectiva do 5.2 de primeiro
grau (0s que vao diretamente ap, Tribunal de
Justiga) e 0 5.? de segundo grau (os que iniciariam a
carreira judicial pelos Tribunais de Algada),
hipotese presente no substitutivo Jairo Carneiro,
ora em curso pela Cdmara Federal. .

Também nao haveria a posslbllldade da 0 L

procurador de Justica que atua nos Tribunais de
Alcada perceber mais do que o préprio Juiz da
Al¢ada, ja que 08 procuradores se equiparam ao
Procurador Geral e os Juizes de Algcada percebem
menos 5% em relagao aos desembargadores.

Por ulto, haveria um 86 tempo de acesso &0

Justica. Hoje, o Juiz do 5.2 chega ao Justica muito

mais rapidamente - metade do tempo - que 0 Juiz’

de carreira leva para alcangar o topo da instituigao.
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--A fusdo dos tribunais levarad juizes j4
cxperientos, mas ainda jovens, & cupula do
“Judicidrio e isso serd uma saudavel oxigenacao da
Magistratura, com reflexos na racionalizacéo da
prestagdo jurisdicional. E serd uma alteranativa
eficaz de democratizacéo interna do érgéo de
‘clpula da Justiga estadual.

A existéncia de um s6 6rgdo de cupula trara
racuonalizaqao dos servigos judiciais no dmbito
“estadual. Hoje, em Sao Paulo, existem quadro
“quadros de servidores, ‘quatro sistemas de
informatica, quatro gestoes autdnomas que podem
‘estipular regras diferentes, tornando a justica ainda
~mais desconhecida do homem do povo, diante da
| multlphcndade de regras de seu funclonamento‘
_administrativo.
~ E uma regra de bom senso que 6 mesmo
| serwce publico tenha um unico orgamento.
Atualmente, cada Tribunal faz o seu or¢gamento com
gutonomia. E um desperdicio de atividades, tempo
e de funcionarios que podem ser reaproveitados na

atividade-fim, para contarmos com uma justiga
mais eficiente e célere. E dificil explicar para os
americanos, por exemplo, que cada Tribunal
brasileiro, na mesma unidade da federacgao,
constitua unidade orgcamentdria distinta e
desvinculada de outro tribunal co-irmao, numa
evidente contraméao dos modernos principios
administrativos.

O Estado tem um Governador, um Presidente
da Assembléia e, no caso:de Sao Paulo, 4
Presidentes de Tribunais. A unidade de comando
podera redundar em um relacionamento menos
fluido entre Justica e Governo. Hoje é facil dizer que
nao se atende um tribunal porque se atendeu aos
reclamos de outro.

O ponto mais importante dessa unificagao
parece constituir a eliminacao dos chamados
conflitos de competéncia. Nao se justifica a
discussao sobre a competéncia entre diversos
tribunais de um unico e mesmo Judiciario paulista.

A luta autofégica entre varios tribunais da
mesma unidade federativa podera terminar. Ja nao
existira acordao de remessa dos autos de um
tribunal a outro, considerado competente pelo
~ primeiro. Nem a possibilidade de remessa a um
~ terceiro. Pois havera um tnico tribunal. Competente
- para toda a materia. E sera possivel a adogao de
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~ sistemdtica de resolugcdo dos conflitos de

competencia que hoje esbarram na autonomia de
cada tribunal. |

Um tribunal ampliado precisard de um 6rgao
especial com atribuicoes mais reduzidas. Poder-se-
ia pensar numa espécie de corte constitucional
estadual, como existe na Ameérica. Encarregada
também de administrar internamente o Judiciario

- local. Com evidente sobrevalorizagao de seus
~ integrantes, hoje as voltas com o trabalho das
- Camaras e com as fun¢des administrativas e de

competencia especifica, que os sobrecarregam e
extenuam.

Um sé Tribunal podera melhor pensar nas
necessidades da Justica e implantar solugoes como
as das Camaras Mdveis, ou a Justica Iltinerante do
Espirito Santo, ou as Camaras de Excecdo em Santa

- Catarina. Somar-se-ao 0s talentos e todos estarao

num unico e mesmo barco.

E por entrever apenas vantagens nessa
unificagdo, pois obsoleta a reparticio de
competéncias entre quatro tribunais de atribuigao
em um unico segundo grau de jurisdi¢ao, foi que o
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ja unificou
sua segunda instancia, 0 mesmo ocorrendo com o
Rio Grande do Sul. |

Por ultimo, enfatize-se que, previstos os
Tribunais de Algada na Constituicdo do Estado de
Sao Paulo, a sua unificagdo ao Tribunal de Justica
depende de emenda a Constituicao e deve seguir o
tramite do artigo 22 da Carta Paulista. Nao hé
qualquer vicio de iniciativa, portanto, pois o tema é
superior 8 previsdo do artigo 70 da mesma
Constituigao de Sao Paulo.

Sala das Sessdes, em 16-4-98.

a) Sylvio Martini - Campos Machado
(apoiamento) - Nelson Salomé - Dalla Pria - Chico
Bezerra - Arthur Alves Pinto - José Eduardo Ferreira
Netto - Cesar Callegari - Waldir Cartola - Milton
Flavio - José Carlos Tonin - Gilberto Nascimento -
Roberto Engler - Oswaldo Justo - Israel Zekcer -
Paulo Barboza Filho - Lobbe Neto (apoiamento) -
Rosmary Corréa - Marcelo Gongalves - Erasmo Dias
- Alberto Calvo - Roberto Purini - Guilherme Gianetti
- Celino Cardoso (apoiamento) - Vitor Sapienza -
Célia Ledo - Sidney Beraldo - Maria do Carmo Piunti
(apoiamento) - Cdndido Galvdo (apoiamento) -

Clovis Volpi {(apoiamento) - Misael Margato -
Drdusio Barreto. |
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Retificacdo

Proposta de Emenda n.? 07, de 1998, a
Constituicao do Estado de Sao Paulo

Na justificativa, no nono parégrafo, leia-se
COMo segue:

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Por altimo, haveria um 86 tempo de acesso 80
Justica. Hoje, 0 Juiz do 5.2 chega ao Justica muito
mais rapidamente - metade do tempo - que o Juiz
de carreira leva para alcangar o topo da instituigcao.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

Na justificativa, no décimo primeiro paréagrafo,
leia-se como segue:

lllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

A existéncia de um s4 drgao de cupula trara
racionalizacdo dos servigos judiciais no A&mbito
estadual. Hoje, em Séo Paulo, existem quatro
quadros de servidores, quatro sistemas de
informética, quatro gestoes autdnomas que podem

estipular regras diferentes, tornando a justica ainda
" mais desconhecida do homem do povo, diante da
multiplicidade de regras de seu funcionamento
administrativo.

llllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

(Publicado no D.0. de 18-4-98)




