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PROJETO DE LEI N°. L//(() , DE 1998

Deputado

Estabelece obrigatoriedade de Consulta Popular para
transferéncia de Entidades Paraestatais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO
PAULOQO decreta:

Artigo 1°. - Fica o Poder Executivo obrigado a efetivar

Consulta Popular mediante plebiscito toda vez que almejar privatizar Empresas
Publicas e ou Sociedade de Economia Mista integrantes de seu patrimonio.

§ 1° - A obrigatoriedade estabelecida no presente
Artigo alcan¢a também a venda de agbes desde que o Estado perca a condigcao
de acionista majoritario.

§ 2° - A obrigatoriedade da consulta estabelecida

neste Artigo alcancara também a pura e simples transferéncia, a titulo oneroso ou
gratuito, da Empresa ou Sociedade de Economia Mista.

Artigo 2° - Decidida a privatizagcao de que trata a
presente Lei o Governo do Estado providenciara a elaboragdo de um relatorio
econdmico - financeiro que demonstre a real situagcao em que se encontra a

entidade.

§ 1°. - Esse relatorio sera elaborado por uma Comissao
paritaria de seis membros, sendo trés integrantes do Poder Executivo e tres
integrantes do Poder Legislativo, que tera o prazo improrrogavel de 180 dias para
sua conclusao.

§ 2° - Os trabalho; definidos no paragrafo anterior sao
prioritarios e preferem a qualquer atividade. ;
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Artigo 3° - Concluido o relatorio este sera levado ao
conhecimento publico atraves de ampla divulgacao, em todo o Estado, pela midia
bem como por meio de audiéncias publicas realizada com a participagcdo da
sociedade civil organizada, durante o periodo minimo de 180 dias.

Artigo 4° - Somente apdés o cumprimento do disposto
nos Artigos 2° e 3° podera ser realizado o Plebiscito de que trata o Artigo 1°.
desta Leil. -

Artigo 5° - Esta Lei sera regulamentada em 60 dias
apo0s sua aprovacao.

Artigo 6° - Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICATIVA

No ano proximo passado de 1997 apresentei idéntico
PROJETO que obteve o n° 264 e recebeu Parecer Contrario de Relator da
Comissao de Constituicao e Justica sobre a alegagcgo de que a Constituicao
Federal, em seu Artigo 22, inciso | estabelece que a competencia € privativa da
Unido para legislar sobre direito eleitoral. Ato continuo retirei 0 PROJETO para
melhor estuda-lo. Hoje, apos exame acurado posso afirmar que o enfoque dado
Nao € esse.

Vejamos:
O dispositivo constitucional referido pelo Relator

daquele PROJETO diz respeito ao Direito Eleitoral. Todavia o Nobre Colega nao
atentou para a matéria que esta sendo regulada.

O PROJETO esta longe de ser materlg leitoral. Nem
mesmo se disciplina a consulta popular chamada de plebiscito. .
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O PROJETO cuida da transferencia de Empresas
Publicas e ou Sociedade de Economia Mista para o particular.

O que se objetiva € impedir que atras de uma volupia
privatista, seja esbulhado o patriménio publico do povo paulista. Note-se que
nao se impede essa transferencia apenas se exige que 0 povo, sobre ela, seja
consultado.

O mecanismo da consulta é o plebiscito. O PROJETO
NAO PROCURA REGULAR O PLEBISCITO, APENAS PRETENDE SE VALER
DELE.

Note-se que para ir, por exemplo, ao Rio de Janeiro, eu
nao preciso ter uma Empresa de Onibus, apenas vou me valer da Empresa de
outro.

Da mesma forma nao estamos legislando sobre o
plebiscito, apenas mandando aplica-lo. |

Se este instituto (plebiscito) e pre - existente, o©
PROJETO se valera dele. Se esse instituto (plebiscito) nao existir, o PROJETO
(no futuro a Lei) tera validade mas nao tera eficacia. Trata-se da eficacia contida
ou condicionada.

Portanto, ndo ha o obice legal propalado. Nao se
legisla sobre Direito Eleitoral.

Caminhando um pouco mais na discussdo da matéria,
nos permitirmos discordar quando se diz que plebiscito € matéria eleitoral.

Para nds nao é.

Plebiscito € matéria de Direito Individual. Tanto isso é
verdade que o plebiscito aparece na Constituicao da Republica no Artigo 14. | que
se encontra no Capitulo Ij - dos Direitos Politicos, do Titulo Il - dos Direitos e

Garantias Fundamentais.
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O Mestre Darcy Azambuja em sua obra Teoria Geral do
Estado, apds discorrer sobre o “referendum consultivo”™ que € a manifestacao
popular sobre uma Lel antes que ela exista (plebiscito) e 0 “referendum
deliberativo” que € a consulta apos a existencia da Lei, (referendo), assim se
expressa:

‘Para obstar a onipotencia das assembleias, para evitar
que os representantes do povo votem leis opressivas, como sOi acontecer no
inicio das legislaturas, quando o Deputado vé ainda longe o dia da reelei¢cdo, o
referendum € uma arma segura e infalivel, p0e a nagao na posse de si mesma, no
exercicio efetivo da soberania, que o regime representativo puro anula.

O referendo da, além disso, mais for¢ca e prestigio as
Leis. Estas, nao raro, sao aprovadas nos Parlamentos por uma exigua maioria,
de sorte que nao representem de fato se nao a vontade de uma franca
percentagem de eleitores. Quando uma Lei € aprovada diretamente pelo povo,
ninguém mais tera duvidas sobre a sua legitimidade intrinseca, e assim ganha
uma forca que redunda em beneficios da propria autoridade que a vai executar.

Por fim, alem de ser um meio de dar estabilidade a vida
politica, € poderoso fator de educacao popular, interessando diretamente os
cidadaos na vida publica, obrigando-os, de certo modo, a estudar e conhecer os
problemas do Pais, a empenhar a sua responsabilidade na gestao dos negocios
do Estado”.

(Teoria geral do Estado - Darcy Azambuja - Ed. Globo -
52. Ed. - pag. 228). |

Assim entendemos que o0 processo de consulta ao
povo, nao € materia eleitoral e sim Direito Fundamental do Homem (Direito
Politico).

Estad dito e provado que o homem ndo vive sozinho
havendo necessidade absoluta de convivio em sociedade.

Por isso que o Mestre Darcy Azambuja ensina
magistralmente: /
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“Com excecdo da familia, a que, pelo nascimento, o
homem forcosamente pertence, mas de cuja tutela se liberta com maioridade, em
todas as outras sociedades ele ingressa voluntariamente e delas se retira quando
quer sem que ninguém possa obriga-lo a permanecer. Da tutela do Estado o
homem nao se emancipa jamais. O Estado o envolve na teia de lacos inflexiveis,
que comecam antes do seu nascimento com a protecao dos direitos do nascituro,
e se prolongam ate depois da morte, na execucao de suas ultimas vontades. No
mundo moderno, o Estado € o mais formidavel das organizagoes’.

Entretanto outrora a pedra angular do Estado foi muito
bem captada por Kennedy quando assim se expressou:. "Nao pergunte o que o
Estado pode fazer por vocé mas sim o que voce pode fazer pelo Estado”.

Nos dias de hoje € o Estado, o Supremo e Legal
depositario da vontade social. Portanto vem se invertendo a tradicao expressa
na frase de Kennedy a tal ponto que hoje € licito ao homem ser ouvido em
assuntos que digam respeito direto com sua sobrevivéncia, antes que 0 Estado
lhe imponha um meio de conduta.

No Brasil este posicionamento, que representa uma
verdadeira revolugao historica, esta claramente estampado na Constituicao
democratica em vigor.

Tal conclusao se chega quando se sabe que a Carta
Magna estabelece a Organizacao do Estado e os Direitos e Deveres de seus
suditos. Comparando-se a Constituicao atual com as Constituicdes anteriores
verifica-se que se outrora o Estado, no texto Constitucional, tinha prevaléncia
sobre o cidadao hoje perdeu essa posi¢cao pois os primeiros Capitulos de nossa
Lei maior tratam dos principios fundamentais e dos Direitos e Garantias
Individuais. Em outras palavras podemos afirmar que o homem, deste final de
século, no Brasil, tem precedéncia sobre o Estado.

Nessa linha de pensamento as politicas sociais vem
ganhando espaco, forma e corpo no contexto social. O Estado ja ndo é mais
orgao Supremo e todo Poderoso que possa impor normas a sociedade.
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Vem ganhando espaco 0s principios que obrigam o
Estado, quando for tratar do patrimonio que pertence ao Povo, ouvi-lo. Claro
esta que essa oitiva vem se dando, além das formas tradicionais de plebiscitos e
referendum, também pela audiéncia publica muito em voga em nossos dias nas
situacdes de impacto ao meio ambiente.

Se o0 patrimonio ambiental esta protegido pela
audiéncia ao povo, cremos também ser necessario proteger o patrimonio
economico - financeiro do Estado.

Ao perpassar dos anos o Estado implementou formas
politicas que o levaram a amealhar consideravel patrimonio publico através de
sua Administracao Indireta, de modo especial as chamadas Empresas Publicas.

Nessa |linha de pensamento as entidades paraestatais
em quaisquer de suas formas, vieram sendo criadas com o objetivo de prestar
Servigo ao povo suavizando assim a missao do Estado.

Essa tendéncia cresceu muito nas ultimas décadas,
fazendo lembrar o gigantismo do Estado Francés que gerou a Revolugdo
Francesa. Para suavizar essa ebulicao, vem ganhando espaco as figuras da
privatizacao e da terceirizagcao dos servigos publicos.

Estamos convencidos que a terceirizacao € figura
juridica que nao oferece maiores preocupacoes, uma vez que ela nao transfere o
patrimonio publico, apenas entrega ao particular a gestao da coisa publica nas
formas e condi¢cOes pelo Estado estabelecidas.

Entretanto a privatizacao exige cautela pois entrega ao
particular o patriménio publico.

A historia politica brasileira que vivemos retrata uma
forte tendéncia de enxugar o Estado, privatizando todo o servi¢o publico que ndo
seja indispensavel a vida em comunidade. j

f
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Entretanto o verdadeiro proprietario desse patrimoénio
nao & ouvido com antecedéncia sobre o0 seu interesse em se desfazer dele.

Se e certo que cabe ao Poder Executivo gerir as agcoes

que ponham o Estado em marcha nao menos certo € afirmar-se que ao Poder
| egislativo cabe auscultar os anseios da sociedade e transforma-los em Leis que
orientem o comportamento do Executivo.

O patrimonio que o Estado de Sao Paulo amealhou, ao
longo dos anos, com suas Empresas quaisquer que sejam suas formas societarias

sO pode ser desfeito, transferido ou cedido mediante aprovacao previa de seu
proprietario que € o povo.

Diante do exposto solicitamos aos Senhores Deputados
dessa Casa de Leis a aprovacao do presente PROJETO.

Sala de Sessdes, em
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Nos termos do item 3, paragrafo unico do artigo
148, da IX Consolidagio do Regimento Interno, a
presente proposi¢ao esteve em pauta nos dias
correspondentes as 102* a 106" Sessdes Ordinarias
(de 10 a 17/08/98), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

DOL, 17/08/98.

X a




E h!'il--

PAULO KOBM’AE

o i L ER TR B

"'ﬁ-"lu‘-,".

Hr‘rrl\. ]

HEFARTAMY TG DE COMsshES

;
§
i
i

P — A ————
R Secretirio de Com)ésio

VISSAD

Ao Senhor D-~ /fm <

com prazo pac “‘Q“"?;'* o .;,‘

CE i::‘)““:';";r' "("JS,Q

llllllllllll e

rmnmrmum T BT LY T Rt

J*i’:n :m_ 3

EdlE-a Fnagrin IRTEm iEsdan

ﬂiﬁai 1'1',‘3

Wl P FLEL T ST P F LT TIT o 7 | % ol et et 'I'il‘ll“m!i‘l.l'ﬂ’ J
!

COMISSAO DE CON3TITINCAO E PUSTICA

£ JUSTIGA

JUMTADA
siegue Jigisas *()m(’m;,*.:%——

lf a parter




i :‘1[: _ﬁ. L |
TUSSAD N ¢ ECOROMIA E h_*'if'h’*:..f.'fiMENfG
Loncado vista an & Cepitado
1 , :
L Reaca
PIezo Ga_ / Q3 s
Ny T mﬂ'—!lﬁl‘hl - IJ:

e S W -

ARQUIVADO NOS TERMOS DO ‘
ARTIGO 1.9, “CAPUT” DA

RESOLUCAO N.o 801799,
c;k’ [Ohri | /62000 |

!

1€ - Pregidente

— — = y

Divisao de COrdenamento legisiative
Seivigo de Processe Legislative
Puh#maun nG BJAH!? OFI1 IM.

/O..

FEaElavs @RS s e

.




