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Institui o Conselho Estadual de
Comunicacao Social, o Fundo Estadual
para o Desenvolvimento da Comunica-
cao Social e da outras providéncias.

A Assembleia Legislativa de Sao Pau-
18 aécreta:

Art.1? - Fica instituido O Conse -
lho Estadual de Comunicagao Social - CONECOM, como orgao auxi-
1iar;da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo:

Paragrafo unico - O Conselho de que
1'r'ata ‘este artigo constituira unidade de despesa.

o Art.2® - O Conselho Estadual de Comu
nicagcao Social-CONECOM, orgao deliberativo e controlador da -
~-agao do Estado no campo da Comunicaczo Social, tem como objeti-
vos formular, implementar, acompanhar, avaliare fiscalizar a
politica pﬁblica de Comunicacao Social.

Parégrafo unico - A politica e a -
acao a que se refere este artigo serao formuladas e implementa-
das de acordo com o disposto no Titulo VII ‘, Capltulo V, da ~
Constltulgao Federal, e no Titulo VLI, Capltulo V, da Constitui
cao Estadual. B

Art.3® - Fica criado o Fundo Esta -
dual para o Desenvolvimento da Comunicagao Social, vinculado ao
Conselho Estadual de Comunicacao Social, que sera responsavel -

pela implementagao de suas deliberagoes e pela manutencao de -
suas atividades e que priorizara:

- O 1ncentivo e o0 apoio ao desen
volvimento de formas alternativas de comunicacgao, compreenden -

do, entre outras, a instalacao de emissoras de radio de baixo -
alcance;




DEPUTADO
RUI FALCAO

- criacao de um sistema de produ-

toras (de video, audio, impressos e outros meios de comunicacao,
destinadas a servir aos movimentos sociais e populares;

I - incentivar, mediante convenios,
0OS municiplos que pretendam favorecer, a nivel local, 0 acesso -
do conjunto da socledade aos meios de comunicagao;

IV - apoiar a instalagao, nas ofici-
nas culturais do Estado, de area dedicada as tecnologias dos
meios de Comunicagéo, onde a pOpulagao possa aprender a opera~ —
los, recebendo informacoes tecnicas sobre a sua concepcao e capa
citando-se tanto a montar equipamentos e sistemas, quanto a des-
vendar melhor o setor, na qualidade de espectador e'usuério;

V - 1lncentivar a busca de autonomia
tecnologica e industrial na produgao de equipamentos e materiais

nos setores de telecomunicagoes, radiodifusao, cabodifusao, im-
prensa e telematica;

V1 - apoiar o desenvolvimento pes-—
qulisa de novas tecnologias de comunicagao;

Vil - 1incentivar a pesquisa e o desen
volvimento de equipamentos de maior qualidade e menores potencia
e custo, que ampliem a p0881b111dade de multlpllcagao de empreen

dedores e de acesso dos varios segmentos sociais a comunicacao -
pPOr meios eletronlcOS'

V I— contribuir com o desenvolvimen-
to de infraestrutura adequada a reglonallzagao e a munlclpallza

gao da produgao e Velculagao radlofonlca, video- 01nematograflca,
televisiva € 1mprensa;

1X - financiamento a emissoras comu-
nitarias, com diregao e programagao controladas diretamente por
setores representativos da comunidade;

X - apolar o desenvolvimento de re-
des de "TV de Rua'", no estado, com o estabelecimento de criteri-

os publicos de produgao comunitaria, regionalizada e independen-
te;

Art.42 - Constituem receitas do Fundo
Estadual de Desenvolvimento de Comunicacao Social:

T - dotagao consignada anualmente
no orgamento do Estado e creditos suplementares que lhe forem -
destinados;
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II - doagoes de entidades nacionais
e 1nternacionails, governamentals ou nao-governamentais.

[I - doagoes particulares;

IV - contribuicgoes voluntarias:

V - legados;

VI - resultados de suas aplicacoes
ffinanceiras;

VII - 1% (um por cento) das receitas,

que a IMEGP-Imprensa Oficial do Estado S.A. auferir com a publi-
cagao no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, com publicida -
de legal, transferidos em duodecimos;

\Y - 1% (um por cento) do montante -
de recursos dispendidos pela Administracao direta, indireta e
fundacional do estado, com publicidade legal e geral, em todos -
os veiculos de comunicacao.

§ 19 - nao poderao exceder a 0,5% -
(meio por cento) do total de recursos do Fundo, os dispendios -
com a administracao do proprio Fundo e do Conselho.

§ 22 - o0 Fundo destinara seus recur-
SO8 a programas e projetos, apresentados na forma de seu regula-

mento, apos parecer conclusivo do Conselho Estadual de Comunica-
cao o>ocial.

S 32 - 0 Fundo sera administrado na
rorma de legislagao especifica em vigor, e adotara como agente -
financeiro obrigatoriamente um banco estatal. A utilizacao dos

recursos do PFundo sera realizada com observancia das normas e

competencias do sistemas de administragao financeira e orgamenta
ria,

Art.52 - O Conselho Estadual de Comu-
nicagao Social - CONECOM sera composto pelos seguintes represen-

tes do Poder Publico e da sociedade civil, e respectivos suplen-
tes:

I - 01 (um) representante de cada um dos
partidos politicos com assento na Assembleia Legislativa, nos -
termos de seu regimento interno.
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II - 01 (um) representante do Poder
Executivo, indicado pelo Governador do Estado;

ITI - 03 (tres) representantes dos
empresarios de radiodifusao e comunicacao escrita;

TV - 01 (um) representante de or-
ganizacoes dos movimentos sociais e populares;

V - 01 (um) representante de enti-
dades de trabalhadores;

VI - 03 (tres) representantes das
categorias de trabalhadores do setor de comunicacao social:

VII - 01 (um) representante de produ
toras de comunicacao social ligadas aos movimentos populares;

VIITI - 01 (um) representante dos or-
gaos de comunicagao pertencentes ao Estado ou a fundacoes manti-
das pelo Poder Publico ou sujeitas, direta ou indiretamente, ao
seu controle economico:

IX -~ 02 (dois) represenantes das
Universidades Publicas Paulistas;

X - 02 (dois) representantes de
orgaos de comunicacao alternativos, publicos ou comunitarios;

X1 - 05 (cinco) representantes de
outras entidades da sociedade civil;

Q 12 - 0s representante do Poder
Publico serao escolhidos por indicagao do Governador ou Presiden
te da Assembleia Legislativa a partir das indicacoes apresenta -
das pelos seguinte 6rg508:

1. Secretaria de Estado de Governo e

Plane jamento Estratégicos;
2. Secretaria de Estado da Cultura;

3. Lideranca de Partidos com assento
na Assembleia Legislativa;

4, Conselho de Reitores das Universi-

dades Estaduais;
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5. Fundagao Padre Anchieta;

6. IMESP - Imprensa Oficial do Estado
S /A

§ 22 - 0Os representantes da socieda-
de civil serao indicados em assembleia geral, especialmente convo
cada por edital publicado no Diario Oficial do Estado e em outro
jornal de grande circulacgao, dentre pessoas indicadas pelas enti-
dades nao-governamentais e pelos movimentos comprometidos com a
democratizacao dos meios de comunicacao social.

§ 32 - Os representantes previstos
nos itens , IV, V, VI, VII, serao indicados pelos respectivos
segmentos.

§ 42 - 0 Ministerio Publico Esta -

dual podera fazer-se representar no Conselho, hlpotese em que O
numero de representantes da sociedade civil sera ampliado em mais
um.

§ 5¢ - A fungao de membro do Conse -
lho, considerada de interesse publico relevante, nao sera remune-
rada.

§ 62 - 0 mandato dos membros do Con-
selho sera de 02 (dois) anos, permitida uma unica reeleicao.

8§ 792 - Os membros do Conselho e =
seus respectivos suplentes serao eleitos em sessao especial da -
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, apos indicacao a Mesa dos

nomes, pelos mecanismos previstos nos paragrafos 12 g 42 deste ar
tigo.

§ 82 - 0Os membros do Conselho terao
estabilidade no emprego durante o periodo de seus mandatos, a par
tir de sua indicacao.

Q 9¢ -~ O Presidente e o Vice-Presi-
dente serao eleitos pelo Conselho dentre os cinco membros a que -
se refere o inciso ¥T.

Q 10 - 0O Presidente do Conselho se-
ra tambem o Presidente do Fundo.

Art.6? - Compete ao Conselho Estadual
de Comunicacao Social-CONECOM:

I - A realizagao de estudos, parece -
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res, recomendacgoes e outras solicitacoes que
lhe forem encaminhadas pela Assembleia Legislativa
de Sao Paulo, a respeito do Titulo VII, capitulo V, da Consti

tuicao Estadual, e sobre o Titulo VIII, capitulo V da Constitui-
cao Federal.

11 - Formular e propor a Assembleia
Legislativa a Politica Publica de Comunlcagao >ocial para o Esta
do de Sao Paulo, participando de sua execucgao;

‘I - Deliberar sobre a destinacgao -

dos recursos do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Comunicacao
>ocilal;

1V - Gerir o Fundo Estadual de Desen
volvimento da Comunisagao Social, supervisionando e fiscalizan -
do, com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo e
da Comissao de Fiscalizagao e Controle da Assembléia Leglslati -

va, 0 emprego dos recursos pelas instituicoes e organizacoes ‘s
quals eles forem destinados;

Vv - Manifestar-se, atraves de pare-
cer, sempre que solicitado por qualquer cidadao, a respeito  do
correto cumprimento dos artigos 115, § 12 e 29: 273 e 274 da -
Constituigao do Estado de S.Paulo, tomando inciativas judiciais
cabiveis quando for o caso;

V1 - Orientar a implangagao de poli-
ticas democraticas de comunicacao por Prefeituras e Camaras Muni
cipais, quando solicitado;

V - Incentivar e apoiar a constitui
cao de associagoes de leitores, radiouvintes, telespectadores e
usuarios de outras formas de comunicagao, e ainda de outras for-
mas de organizacao da sociedade para que esta seja participan -
te ativa dos processos de comunicacao social:

VIII- Alcangar a elimincacao de bene-

flClOS e favorecimentos governamentais a empresas de Comunica -
cao;

I1X - Fiscalizar o cumprimento da po-
litica de comunlcagao do Poder PUbllCO, na perspectlva da defesa
dos 1interesses da cidadania, e do interesse publlco.

X - Obter a penalizacao, atraves -

e e T i A s gy
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dos 5rg§os competentes, da mentira publica nao nominativa e de
publicidade enganosa, em especial a financiada com recursos pu
blicos;

X1 - Fiscalizar o0 uso e a aplica-
cao das verbas publicitarias da Administracao direta, indireta
e fundacional do Estado;

XIT - Incentivar a instituicao de
Conselhos Municipais de Comunicacao Social, no ambito das Cama
ras de Vereadores do Estado:

X111 - Avaliar e dar parecer sobre
o Plano de Midia do Governo Estadual, e sobre as contas dos Go
Vernos no que se refere a publicidade;

ALV - Opinar sobre o orcamento do
Estado para a Comunicagao Social, sobre a Lei de Diretrizes Or
camentarias e o Plano Plurianual de Investimentos para o setor;

XV - Definir criterios e agoes pa
ra gue O paraque gréfico da IMESP - Imprensa Oficial do Estado
5.A. e a capacidade de produgao e veiculagao da Fundagao Pa-
dre Anchieta sejam acessiveis a comunidade atraves de seus mo-
vimentos organizados;

XVI - Avaliar e manifestar-se quan
to ao mérito, sobre programas, propostas, projetos e ativida -
des dos orgaos da admlnlstragao centralizada e descentrallza -
da, no campo da comunicacao social;

AVILI - Ampliar e consolidar o deba-
te sobre a democratizagao dos meios de comunicacao;

XIX - Zelar pela observancia do di
reito de resposta aos trabalhadores nos orgaos de comunicacao,
e no caso dos funcionarios publicos em conflitos trabalhis -
tas com o Governo;

XX - Desempenhar outras atribui -
goes desde que compatlvels com seus objetivos;

AX1 - Elaborar seu regimento inter
no.

N ’ Art.7?2 - No exercicio de suas atri-
bulgoes devera o Conselho:
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I - Manter Banco de Dados e Nucleo
de Documentagao sobre a Comunicagao Social no Estado;

IT - Difundir as leis e direitos dos

cidadaos no campo da Comunicacao Social;

III - Oferecer subsidios a elabora -
cao legislativa no campo da Comunicacao Social;

IV - Estimular a atividade dos meios
de Comunicagao em defesa da etica na politica e do interesse pu =
blico;

Vv - Promover estudos e pesquisas;

VI - Realizar Assembleia Geral anual
aberta a populagao, para prestacao de contas;

V11l - Articular-se com o Conselho de
Comunicacgao Social, do Congresso Nacional, instituido pela Lei -
n® 8.389/91.

VI1I- Ter acesso irrestrito a todas -
as informagoes sobre o campo de Comunicacao Social, referentes -
as acoes do Poder Publico Estadual na Administracao Centraliza -
da, descentralizada e fundacional;

IX - Promover agoes judiciais, sem -
pre que necessarilo.

§ 12 - O Conselho podera consti -
tuir, entre seus membros, subcomissoes tematicas ou especiais |,
permanentes ou transitorias, na forma de seu regimento interno.

§ 29 - 0 Conselho podera consti -
tuir grupos de assessoramento permanentes ou temporarios, direta
mente ou mediante convenios e ccntratos com instituicoes pﬁbli -
cas ou privadas.

§ 32 - 0 Conselho tera uma Secreta-
ria kExecutiva responsével pelo apoio ao colegiado, subcomis- —
sces tematicas e grupos de trabalho , que compreendera todos os
servigos administrativos, que serao dirigidos pelo titular da Se

cretaria Executiva nomeado pelo Presidente e referendado pelo Co
lerliado
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Q 4¢ - 0 Conselho podera ocupar ]
pago e tempo nos veiculos de comunlcagao de massa para a reali-
zacao de suas atrjbulgoes e divulgacao de suas deliberacoes ou
pareceres.

Art.82 - 0 Conselho, presente a maio
ria absoluta dos seus membros, reunir-se-a, ordinariamente, pe-
lo menos uma vez por mes, na sede da Assembleia Legislativa do
Estado de 5. Paulo.

§ 12 - As sessoes serao empre pu -
blicas;

Q 22 - Poderao ser convocadas ses-
soes extraordinarias e especiais, inclusive fora das dependen-
cilas do Poder Legislativo, com pautas especificas.

Q 3¢ - A convocagao extraordina -
ria do Conselho far-se-a:

i - Pelo seu Presidente, ex-offi-
clo, ou a requerimento de cinco de seus membros:

i . ~ Pelo Presidente da Assembleia
Legislativa.

Art.99 - As despesas com a instalacao
< func1onamento do Conselho Estadual de Comunicacao Social cor-
rao a conta do orgamento vigente, suplementadas, Se necessario,
nos termos da legislacao em vigor.

Paragrafo unico - para atender ao dis
posto neste artigo fica o Poder Executivo autorizado a promo -
ver a realooagao dos recursos correspondentes e a efetuar a in-
clusao das classificagoes orcamentarias pertinentes.

Art. 10 - Esta Leil e suas dlSpOSlgoes
transitorias entrarao em Vlgor na data de sua publicacao, revo-
gadas as disposicoes em contrario.

DISPOSIGCOES TRANSITORIAS

Art. 12 - Os primeiros representantes da sociedade -
civil no Conselho serao eleitos em assembleia geral, convoca -
da pelo Forum da Democratizacgao das Comunicagoes e pela Mesa da
Assembleia Legislativa, por edital publicado no Diario Oficial
do Estado e em outro jornal de grande circulacao.
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Art. 22 - O Conselho Estadual de Comu-
nicagao Social sera eleito em ate sessenta dias apos a publicacao
desta lei e instalado em ate trinta dias apos a sua eleigao.

Art. 3% - No prazo de quarenta e cinco
dias de sua 1nstalagao o Conselho devera submeter seu regimento -
interno a aprovagao do Plenario da Assembleia Legislativa.

JUSTIFICATIVA

0 seculo XX € o seculo da 1magem e do som. O seculo XXI, sem
duvida, ampliara a limites inimaginaveis o0 poder das mensagens -
difundidas eletronicamente. Da Gerra do Iraque, ao impeachment de
Collor, do genocidio na ex—Iuguslévia as novelas da Globo, o im-
pacto pOllthO dos meios de comunicagao, especialmente a televi -
sao, e 1nquestlonavel Precisamente por 1ss0o, 0 acesso a esses -
meios e o seu controle sao objeto de acirrada disputa.

A Constituigéo do Estado de Sao Paulo estabelece, no seu ar-

tlgo 273, que "A agao do kEstado, no campo da Comunloagao, fundar-
se—a sobre os principios da democratizacao do acesso as informa -
goes, plurallsmo 5. mult1p11c1dade das fontes de 1nformagao e Vi-
S0 pedagoglca da comunicacao dos orgaos e entidades publlcas”
Ja a Constltulgao Federal garante que a manifestacao do pensamen-
to, a criacao, a expressao e a informagao, sob qualquer forma ,
processo ou veiculo, nao sofrerao qualquer restricao, e ainda que
0s meios de comunicacao social nao podem, direta ou indiretamente,
ser objeto de monopolio ou oiligOpélio.(art.220)

No entanto, O que ocorre cotidianamente e reverso, pols -
nunca sera livre a manifestacao do pensamento S& 0SS melos de comu
nicacao permanecerem monopolizados por um numero restrito de faml
lias, se Nnao implementarmos mecanismos de part1c1pagao e controle
da sociedade civil, ou criarmos instrumentos que habilitem O

Estado de Sao Paulo a viabilizar os principios inscritos na Cons-
tituicgao.

Existem hoje no Brasil dois sistemas de comunicagao: o esta-
tal, de menor peso e a servico dos grupos que eventualmente estao
no governo; € o0 sistema privado, sob controle de oligopélio, ou a
servigo de objetivos eleitorais ou economico financeiros. Por is-
SO, 0S meios de comunlcagao, ainda que sofisticados em comparacao
com 0s de outros palses, estao a servigo de uma minoria de privi-
legiados, limitando-se a divulgar suas concepgoes e a defender -
seus interesses. Nao sao, portanto, instrumentos democratlcos, ca
pazes de garantir para a populacao o exercicio do direito a co-
municagao, conforme previsto em nossas constituicces. Nao existe
um sistema pﬁblico, caracterizado simultaneamente por nao ter —
fins lucratives nem estar subordinado aos governantes do momento.

D ommh e — s — 0 [ Ta—
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Paralelamente, comegam a proliferar em todo O pals siztemas alte-
nativos de comunicagao, envolvendo as experiencias das radios e
tvs Comunitérias, ou de rua, e ate as plratas, democraticas e Bl
menlcas, mas que soirem todos os tipos de dificuldades e pres —
soes.

E i impossivel garantlr a democratlzagao da socledade brasilei
ra sem a democratlzagao da comunlcagao. Mas a democratizacao da
comunicacao nao se fara com a ampllagao da presenga do Estado no
setor de comunicacao social. Isso so acontecera se o conjunto da
sociedade, na amplitude dos seus varios segmentos e na diversida-
de pluralista de suas multwplas correntes de pensamento, tiver -
acesso aos meios de comunicacao nao SO COmo espectador  passivo.
Nesse processo de democratizacao, independentemente de ser o go -
verno federal o maior responsével, cabe aos parlamentos e gover -
nos estaduais um papel fundamental e partioularmente ao Estado -
de Sao Paulo, um dos poucos a inscrever pr1n01plos sobre comunlca
cao social em sua constituicao. Para implementar esses prlnc1 -
plos e viabilizar formas de acesso do conjunto da sociedade pau -
ta aos meios de comunicagao e que propomos a instituigao do Con-
selho Estadual de Comunlcagao vo0clal e do Fundo Estadual de Desen

volvimento da Comunicagao Social.

0 Estado de Sao Paulo e pPOpPletarlO de um grande parque -
graflco, constituido pela IMESP - Imprensa Oficial do Estado S/A.
Mantem ainda a Fundagao Padre Anchieta, concessionaria de Radio e
Televisao Cultura, instituicao de direito privado vinculada a Se-
Cretaria de Estado da Cultura que embora venha desenvolvendo uma
acao eloglavel e ate exemplar, nao se caracteriza ainda como ra -
dio e TV publloos. Por isso nosso Estado esta em condigoes privi-
legiadas para, em conjunto com outros organismos da sociedade ci-
vil, desempenhar um papel fundamental para garantir, empregan -
do todos 0S meios dlsponlvels ao conjunto da populacao o efetivo

exercicio do direito a comunicacgao.

Entendemos que a instituicao do Conselho Estadual de Comuni-
cagao Social e do Fundo Estadual de Desenvolvimento da Comunica -
cao, tal como proposto no presente projeto de lei Jjustifica-se -
como um 1nstrumento poderoso de desenvolvimento de sistemas publl
cCos de comunlcagao acessiveis a todos os scidadaos, e simultanea -
mente um veiculo de manlfestagao da sociedade civil sobre este
poderoso setor. A vinculagao do Conselho ao Poder Leglslatlvo, a
semelhanga do Conselho Federal, deve-se ao fato de que e nesta

1nst1tulgao que se produ21ra o debate democratico e pluralista -
destas questoes.

0 Brasil jamais consolidara o espacgo p&blico e a democracia,
enquanto nao promover uma radical e vigorosa democratizacao  dos
meios de comunicagao, especialmente os de radiodifusao, a medi -
da que estes dominam e interferem decisivamente na formacao das
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opinioes,imagens e ate crencas da maioria da populacao.

“nfellzmente, as recentes regulamentagSes quanto a cabodifu-
sao no pais, repetem a situacao vigente do monopollo privado dos
meios de comunicacao, ao inviabilizar a cessao de canais comunlta
rios a semelhanga da legislacao norteamerlcana, 1ndo na contra -
mao da tendencia mundial, mantendo fundos '"direitos adqulrldos“

O poder ”Jura881co” de um numero reduzido de fam111as que permi-
tem O acesso 1nteratlvo apenas para pesquisas de multlpla esco -
lha, com problemas pre -determinados, e onde a expressao de comuni
dade so aparece nos padroes Vlgentes de edicao de imagens, COomo
'cenario-vivo'" de acoes de midia, figurantes de novelas € cugas -
manifestacoes culturals, fora dos centros de producao, S0 sao -
transmltldas se nao coincidirem com as "grades' dominantes de pro

gramagao, ou mudarem de data comemorativa, violentando as tradi-
coes culturais populares.

Sem a democratizagao dos meios de comunlcagao nao teremos -
no pais o avanco e a consolldagao das agoes culturais e da clidada
nla. Essa democratlzagao passa necessariamente pela desoentrallza
cao das deC1soeS no setor e pela 1nclusao nelas de outros setores
sociais que nao os proprietarios de veiculos e o poder concedente,
para o que a constltulgao dos Conselhos de Comunicacao Social e
0 incentivo a producao comunitaria sao instrumentos poderosos.

Com a aprovagao da presente propositura, o Poder Legislativo
Paulista estara na vanguarda da democratizacao efetiva dos meios

de comunicagao social, ao inovar a dicotomia entre os sistema es-
tatal, vinculado ao “xecutivo, e 0 sistema prlvado monopolizado ,

Cplando um novo _espago publlco de part1c1pagao do cidadao e cons-
trucao da cidadania.
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